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RESUMO — Promover o desenvolvimento ecologicamente sustentado €, hoje. umz questio de sobrevivén.
cia do planeta. Neste sentido, o intercdmbic de idéias e experiéncias enire regides ¢ paises que desenvolvem
propostas similares & sempre pertinente. Nesta perspectiva, este artigo traz uma séric de informagoes sobre a kel
de organizagio territorial € urbanismo da Provineta do Quebec, Canada. O governo investiu dez anos na apli-
ca¢io desta lei, através de um programa de administragio descentralizada conhecido come 'O esquema de or-
ganizagio territorizl’’ ('Le schéma d'aménagement’'), que permitiu a reorganizacio do territdrio do Queber
com a participagdo dos 690 municipios daquela Provincia.

Palavras-chave: zoneamento ambiental, gerenciamento ambiental, planejamento ambiental, organizacio ter-
ritorial.

ABSTRACT — To promote the ecologically supported development is now crucial to the survival of our
planet. Thus, the interchange of ideas and experience among areas and countries which have been developing
similar proposals is always welcome. In view of this, this article includes information about the law on land or-
ganization and urbanism in the Province of Quebec, Canada. For ten years the Government has been invest-
ing in the enforcement of the law, by means of a decentralized administration program known as 'Land Or-
ganization Scheme'’ {*'Le schéma d’aménagement’’) which has provided for the land reorganization of Que-
bec with the participation of 690 municipalities in the Province.
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INTRODUCAO ¢ sobre 0 esquema de organizacio territorial em patticular; visicas

a prefeituras municipais, uma prefeitura regional, o centro regio-
nal de saiide e setvicos sociais, projetos de auto-ajuda e o Institute

s [niciativas para preservar, concrolar e recuperar o0 ambiente ~
A Canadense de Educacio de Adultos.

multiplicam-se no mundo inteiro. Um dos pontos comuns

que se perfilam & a necessidade de sair de experiéncias fragmenta-

. das e tracar politicas de organizagio territorial € planejamento ANTECEDENTES

ambiental em uma perspectiva global. O texto que segue descre-

ve uma dessas iniciativas. O objetivo deste trabalho € transmicir,

em forma sucinta, ov processo de organizagdo territorial da

Provincia do Quebec, no Canadi, a partir de um programa de

descentralizaciio concebida como uma ‘'nova perspectiva comu-
nitdria’’.

Em funcio dissc, sfo retomados alguns dados sobre os Ante-
cedentes do Programa, a Lei de Organizagio Territorial € Urba-
nismo, a criagio dos Municipios Regionais como instincias
politico-adminiserativas para a aplicacio da Lei e as Etapas do
Programa.

Qs dados foram recothidos durante um estigio de intercam-
bio realizado a convite do Governo do Quebec, em janeitc de
1986, sobre “‘participacio numa administracio descentralizada’’.
O trabalho de campo desenvolveu-se através de diversas ativida-
des: sessdes de trabalho com representantes dos 6rgdos pablicos
em diversos niveis (ptefeitos locais, prefeitos regionais, coordena-
dores de programas de instituigdes nio governamentals € grupos
engajados como voluntirios em diversos tipos de acdo comuniri-
ria); colera de dados secundirios sobre descentralizacdo em geral

Desde o inicio dos anos 60, os diversos governos que se suce-
deram no Quebec reconheceram a necessidade de proceder a ot-
ganizagio territorial na Provincia. Mas foi a Lei n.® 125, sobre Or-
ganizacio Territorial ¢ Urbanizagio, que deu inicic a um processo
no qual foram engajados todos os municipios, numa nova pers-
pectiva comunitiria.

Uma vez estabelecida a lei, havia duas possibilidades de
aplicd-la: ou o préprio governo central procederia 4 organizagio
tersitorial, a partit da visio que ele possuia das necessidades dos
individuos e das coletividades; ou o governo confiaria a insténcias
mais localizadas as responsabilidades do planejamento territorial
¢ thes forneceria os meios para realizi-lo.

A decisdo foi clara: 'O planejamento tetritorial ndo seri feito
na capital (Quebec)'’. A préxima erapa da discussio foi: “'Que
outras competéncias, ora em mios do governo provincial, pode-
riam estar melhor situadas mais perto dos cidaddos?”’

Para isto foi necessirio examinar detalhadamente as seguintes
questdes: que responsabilidades atualmente exercidas pelos mi-
nistérios (secretarias) de governo na capital poderiam ser transfe-
ridas para instincias mais proximas dos cidaddos? E que organis-
1 - Soci6loga da CETESB mo politico podetia receber essas responsabilidades?
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FIGURA 1 — Conceitos bisicos de i:lanciamcnto.

A partir desta discussio, comegou a aprofundar-se a idéia da
criagdo dos MRCs (Municipios Regionais de Condado*), que traz
implicitos certos conceitos bisicos de planejamerito, sintetizados
na Figura 1.

ALEIN.° 125

Esta & a lei que fixa as normas do planejamento territorial da
Provincia do Quebec, postetiormente regulamentada no esque-
ma de organiza¢@o tetritorial, elaborado para responder  necessi-
dade de regulamentar a ocupagio do territério de maneira a per-
mitir um desenvolvimento mais harménico do meio de vida dos
cidaddos e cidadds, bem como uma melhor utilizagio dos recursos
naturais através da ‘‘concentraciio’’ de todos os agentes sociais
que interferem no meio ambiente, :

Em sintese, o contetddo deste esquema a set desenvolvido por
cada municipio regional (MRC) & o seguinze:

a} Elementos obrigatdrios:

1. as grandes orientacdes do rerritério do MRC;

2. adelimitacio dos perimetros de urbanizacdo;

3. aidentificacio das zonas onde a ocupagio do solo estd sub-
metida a limitagdes particulares por razées de seguranga
piblica, tais como: tetreno rochoso, zonas de inundacio,
de erosio ¢ de outros cataclismas;

4. a identificagio de territdrios que apresentam para o MRC
um interesse especial de tipo histérico, cultural, estético
on ecolégico;

5. a identificacdo, a localizagdo aproximativa e, quando ne-
cessirio, as daras limites de realizacio de infra-estruturas
que a municipalidade regional considera de cariter inter-
municipal;

6. a identificagio e a localizacdio aproximativa dos equipa-
mentos ¢ infra-estruturas a serem providenciadas pelo go-
verno central, seus minist€rios e seus mandatirios e pelos
6rgdos piiblicos e corporacdes escolares;

7. a idenrtificagio e a localizagdo aproximada das redes mais
importantes de eletricidade, gis, telecomunicacio.

b) Elementos:

1. a densidade aproximada de ocupagio admitida nas diver-
sas partes do territbrio do MRC, inclusive nos petimetros
de urbanizagio;

2. as afetagdes do solo no interior de um perimetro urbano
gue representam um interesse especial para o MRC;

3. o tragado aproximativo € o tipo das principais vias de circu-
lagio; )

4. as propostas intetmunicipais gue emanam de um grupo de

municipios;

a descricio das partes do tetritério do MRC, sujeitas 3 lei

de minerago.

A

(*) O Condado (*'Comt2"") & o territétio de base para segBes cleitorais.
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O documento complementar do esquema pode compreender
também as normas gerais que os municipios devem tomar em
consideragfo no zoncamento, loteamento e construgio.

Esta primeira secfio da Lei n.® 125 pede que o esquema de oz-
ganizagdo tetritorial seja acompanhado de: um documento con-
tendo os custos aproximativos dos diversos equipamentos e infra-
estruturas intermunicipais propostos no esquema; um documen-
to precisando as modalidades e as conclusdes das consultas feitas
para elabori-lo, inclusive os motivos de 2cordo ou ento os desa-
cordos expressos pelas pessoas e 6rgios consultados. (Ver tabelas 1
e2.)

APLICACAO DA LEI

Nenhum municipio local, nenhum zgrupamente humano
pequeno pode realizar sozinho um esquema de organizacdo terri-
torial, dadas as implicacdes que extrapolam os limites de um mu-
nicipio, como as bacias hidrogrificas, as florestas, os caminhos e
estradas, os setotes turisticos, ¢ patriménio histérico etc,

O conceiro de organizagio verritorial traz implicito o de orga-
nizagio regional; e ao redor deste conceito basico agrupa-se uma_
série de proposi¢des que tém como objetivo consolidar propostas
regionais. O conceito de organizagio regional &, assim, a resposta
2 uma problematica regional de planejamento, que rompe com a
dicotomia cidade-campo e cria condicdes para por fim 3 anarquia
existente na ocupacio do tetritdrio e ao desperdicio dos recursos
nele existentes, )

Este conceito de organizacio ligado i politica de descentrali
zagdo adotada no Quebec deun origem i criagio dos MRCs, como
instincias politico-administrativas para por em pritica ¢ esquema
de organizagiio territorial. Na Provincia do Quebec existem,
atualmente, 95 MRCs agrupados em dez regides administrativas.
A maioria deles foi oficialmente aprovada e constituida entre
1981 e 1984. Nas regides metropolitanas de Montreal, Ottawa ¢
Quebec existem trés organismos especiais que exercem fungoes
semelhantes aos MRCs pata estas comunidades.

O MRC & formado por um conjunto de municipios locais, ut-
banos e rurais, cujo nirnero varia de cinco a 20. Também pode
pertencer 2 um MRC territbrios ndo erigidos em municipios, mas
que fazem parte de uma mesma regido.

Uma vez aprovado pelo governo provincial, cada MRC & diri-
gido por um Consclho Regional Municipal, composto pelos pre-
feitos da regido, que elegem entre si o prefeito regional, ¢ pele
secretirio-tesoureiro, nomeado pelo prefeiro do MRC com o con-
senso dos prefeitos.

Para poder funcionar, cada MRC adquiriu uma pequena sede
préptia, localizada num dos municipios dz regido, escolhido por
consenso do Conselho Regional Municipal. Nesta sede o Conse-
lho Regional Municipal se refine quinzenalmente e a equipe téc-
nica do MRC desenvolve suas atividades e projetos.

A equipe técnica nomeada pelo Conselho Regional Municipal
trabalha em regime de tempo integral, assim como o secretirio-

143




tesoureiro. Ali sio desenvolvidas todas as atividades tequeridas
pelo plano de trabalho tragado de acordo com o processo preesta-
belecido para os MRCs da Provincia (estudo, preliminar da reali-
dade da regifio; zoneamento preliminar; conselho, municipal re-
gional}. No MRC de Matawinie, visitado pela autora, a equipe
técnica tinha a seguinte composicio: um secretirio-tesouteiro;
uma secretiria ‘‘legislativa’’, encarregada dos processos legais;
uma secretiria responsivel por servicos de datilografia e contabili-

TABELA 1 — Conteiido do esquema de organizacio territorial

dade, um gerente dos verritérios da regifo nio erigidos em mu-
nicipio; dois gedlogos paisagistas; um arquiteto chefe do progra-
ma de ajuda para a reforma de prédios.

O financiamento deste trabatho & assegurado através de quo-
tas estabelecidas em cada MRC para as prefeituras que o com-
pdem, assim como de subvenges recebidas do governo provin-
cial, mediante a apresentagio de projetos. Na Figura 2 € descritaa
realizagio do programa em suas diversas etapas.

: -be:ntc':'&dq obrigatori

“Metas e-objetivos di)_"pmgram'a; 2.

EDescobcrta da"v ' gﬁo das’ dlfc-

Q'Dcllmltacao de perl

etrosde: urbamzacﬁ‘o

SElemcntos dc llm!tacio ou de
parncular mtcrcssc

'f-.Idcntlflcagao de zongs ondc 4 acupiacao: do solo b
'dcve scr submetlda a-limicagses’ llgadas Asegus

Equipamernitos e infra-estruguras, |

de cm:ulagio

"Documerito | complementat i so
tertos meios de controle:

Documento sobre os custos cle
ceitas propostas..:. FERTEh

propostos no esquema

‘ Documemo que indica os.custos PLOXIMAtvos
dos equlpamcntos € infr: estriiras municipais.

Docurhento sobre consulta
S e jconclusaes a
os:contatados?

¥onte: “'Le schéma d’aménagement™’, pig. 12.

TABELA 2 — Instrumentos de planejamento e controle definidos pela lei sobte a otganizagio territorial ¢ urhana

Instrarhental do plancjamento..

Instrumental para-o controle dd cons-
trugdo do loteamento e douso'dessolo: -

Fonte: '‘Le schéma d'aménagement’’, pég. 21.
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FIGURA 2 — Processo de plancjamento.

ETAPAS DO PROGRAMA

1.% etapa: Escolha das regides. |

Como primeiro passo. o governo provineial convidou todos os
prefeitos a escolherem, de comum acordo, a regiio que mais se
adaptasse is caracteristicas de seus municipios, para poder elabo-
rar um plano regional. Foi dado o prazo de dois anos para realizar
este rrabalho, g

Através de encontros informais. reunides ¢ assembléias de
prefeitos, onde se discutiam pontos comuns ¢ divergéncias sobre
a vocagio de desenvolvimento da regido. os prefeitos foram “*ado-
tando’’ tal ou qual regido para seus municipios, até apresentarem
2 sua proposta de MRC a0 governo central. Uma vez siceita a esco-
Iha por ambas as partes (prefeito/ governo provincial), o MRC fi-
cou constituido por decreto.
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Para a escolha das regides. os prefeitos informaram ¢ consuha-
PRI as Tespectivas cdmaras municipais e encidades representativas
da pepulacio para estudarem a lei e opinarem no provesse ¢m un-
damento.

2.2 etapa: Proposta preliminar ¢ regulamento interino de contro-
le. :

Cada MRC contratou ¢specialistas para realizar o estudo socio-
econdmico da regido e estabelecer 0 zoneamento inicial. Aos 1éc-
nicos permancntes contratados pelos MRCs juntaram-se. quando
solicitados paia assuncos especificos, assessores téenicos do gover-
no central da Provincia, pertencentes aos diverses ministérios {(Mi-
nistéfio de Assuntos Municipais. Ministério de Lazer, Cagu ¢ Pes-
ca, Ministério da Inddstria, Ministério do Ambiente etc.). O con-
selho composto pelos prefeitos da tegido reuniu-se quinzenal-
mente para estudar os documentos elaborados ¢ tomar as decisoes
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pettinentes até chegar 4 um consenso em relagdo i proposta preli-
minar e a0 regulamento intetino de controle.

Uma vez discutida a proposta preliminar com os conselhos
municipais focais ¢ com a populago através de assembléias, ela
foi enviada ao governo provincizl para aprovagio. E, para ndo dar
margem i especulagio durante o periodo previsto para 2 elabora-
¢do do esquema de organizagio rterritorial da Provincia, cada
MRC redigiu seu regulamento interino de controle, que também
foi aprovado pelo governo central da Provincia e entrou em fun-
cionamento. O prazo de realizagio dessa etapa do programa tam-
bém foi de dois anos.

3. etapa: Mapa da regido e preparacio do esquema definitivo.

Depois de aprovada a proposta preliminar ¢ o regulamento
provisério, em cada regido foi feito o zoneamento em fungiio de
seus aspectos fisicos, sécio-econdmicos ¢ da vocagio de desenvol-
vimento detectada em cada regifio. Este processo de trabalho, que
durou entre dois e trés anos, foi o mesmo da etapa anterior: estu-
dos feitos por equipes de profissionais, discussio dos resultados
nas reunides quinzenais dos prefeitos ¢ propostas para a redacio
do esquema definitivo de organizagio tetrivorial do seu MRC.

4.% etapa: Ficha técnica da regiio.

£ a tltima parte do programa e corresponde i fase final de
adocio do esquema de organizacdo tetritorial, uma vez aprovado
pelo governo eéntral da Provincia. E o infcio da execugio do pla-
nejamento feito (ver Figura 2).

Este programa conferiu poder politico aos prefeitos dos MRCs

e tende a afiancar formas novas de sua participagio na adminis-
tracio provincial. Atualmente, para qualquer tipo de agZo reali-
zada, como € o caso dos programas de saiide, educagio ¢ lazer, a
instincia de referéncia € o MRC.

Um processo politico-administrativo como este traria, como
era de se prever, consequéncias que, de acordo com muitos pre-
feitos ¢ alguns estudiosos do assunto, estavam contidas no espiri-
to da lei, embora nio escritas nela. Uma dessas consequéncias € o
envolvimento sempre maior dos MRCs como promotores do de-
senvolvimento sécio-econdmico da regido, uma vez que o desen-
volvimento econdmico se di através da ocupagio e uso do espago.

Isto tem aberto novos debates em relagdo a outras instdncias jd
existentes nos 6rgios do governo (como por exemplo os escritd-
rios regionais). Em algumas das dez regides de provincia
estabeleceu-se uma “‘ciipula econdmica’’ {'‘sommet &conomi-
que’”), uma espécie de Férum permanente sobre as questdes de
desenvolvimento regional. Este Forum redine, além dos prefeitos
dos MRCs, tepresentantes setoriais (industriais, produtores
agricolas, érgios do governo etc.) ¢ uma das questSes mais levan-
tadas e discutidas no *‘sommet €conomique’’ & ‘‘a quem compe-
te plancjar o desenvolvimento?'".

Alguns MRCs estio lutando para terem maior participagio
politica, maior poder administrativo e econdmico, para poderem
ter maior espa¢o no desenvolvimento de sua regido. Durante o
congresso dos MRCs realizado em Montreal em 1983 foram levan-
tadas questdes pertinentes ‘2o futuro dos MRCs e 4 descentrali-

zacdo do Quebec apés a conclusio do esquema de organizacdo

territorial’’, sempre na linha de melhor defini¢io de competén-
cizs e funcdes (e orcamento!) em relagio ao bindmio organizagic
tertitorial/ organizacio sécio-econdmica.

COMENTARIOS FINAIS

No Quebec ¢ planejamento ambiental & hoje uma realidade,
assumida ndo s6 pelos érgios governamentais centrais, mas por
muitos agentes sociais envolvidos na discussio e nas decisdes so-
bre o uso e ocupagdo do solo.

As condictes s6cio-econdmicas, politicas e culturais do Que-
bec que permitiram a tealizacio do programa aqui descrito dife-
rem das do Brasil. Basta lembrar que, durante os primeiros anos
em que o Brasil conheceu o ‘‘milagre econdmico’ do governo
militar, © Quebec conheceu a “‘revolug¢Zo tranquila’, durante a
quzl o governo tornou-se o ‘grande provedor’’, socializando pa-
ra toda 2 populagio os servicos de Educagiio, Satide e Previdéncia
Social, entre outros.
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Mas alguns pontos de referéncia so indispensiveis em qual-
quer iniciativa do género. Um programa descentralizado e parti-
cipativo de organizacdo territorial responde a alguns principios
que, no caso do Quebec, foram assim resumidos:

a) a organizagdo territorial €, em primeiro lugar, uma respon-

sabilidade politica;

b) a partilha do poder se exerce respeitando os dominios de
intervencio dos diversos niveis de governo {municipios, te-
gides, governo central);

¢} & harmonizagiio das prioridades e agdes dos trés niveis de
governo ocorre quando cada um assume plenamente suas
responsabilidades, a0 mesmo tempo que reconhece as
inter-relacdes que ligam suas responsabilidades aos outros
niveis de decisio; '
para assegurat a necessiria participacdo da sociedade civil
nas decisdes e na gestdo do ambiente € essencial prever me-
canismos institucionais que permitam 2os cidadios e cida-
d3s participar na gestio cotidiana de seu quadro de vida.

Finalmente, vale lembrar que um programa de organizacdo
territorial desenvolvido através de um trabalho interdisciplinar
entre dirigentes politicos' e administradores de vérios niveis, téc-
nicos profissionais e lideranca comunitéria corresponde a um pro-
cesso de formacio de agentes sociais para o desenvolvimento am-
biental.
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