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RESUMO — Cubatfo comecou a aparecer nos jornais a partir de 1980, em decorréncia de uma pretensa cor-
relagio entre 2 anencefalia e 2 poluigao local. A grande discussdo subsequente motivou o ''Plano de Agdo para o
Controle da Poluigo Ambiental de Cubatio™, deflagrado em julho de 1983, sob a coordenagio do insigne En-
genheito Ambicntal Fernando de Arzitjo Guimaries, prematuramente falecido. Decorridos cerca de quatro
anos de intenso trabalho na corregio de 320 fontes poluidotas, com um investimento industrial da ordem de
US4 100 milhaes, o retrato da situagiio mostra gue muito se conseguiu na mais ousada agdo de controle da po-
fuicdo ja conduzida pela Cetesb.
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ABSTRACT — Cubatio started arising in the newspapers in 1980, because of 4 supposed correlation bet-
ween anencephaly and the local pollution. The big discussions that followed later induced the *‘Program for
Envitonmental Pollution Control in Cubatio’’ tiggered off on July 1983, under the coordination of the late
and distinguished Engineer Fernando de AraGjo Guimaties. After four yeats of hard work in the correction of
320 pollution sources, at an investment cost of US$ 100 millions, the situation shows that one has achieved too

much as result of the most audacious control action cver carried out by Cetesb.
Key words: Cubatio, zir pollution, enviconmental pollution, pollution control, emissions control.

INTRODUCAO

Aproximidadc do Porto de Santos ¢ do grande centro indus-
trial da Grande Sdo Paulo constituiu fatot importante paraa
implantacio da Refinatia Presidente Bernardes em Cubardo, a
que se seguiram outras indiistrias de grande porte, dos tipos side-
rdrgico, quimico e de fertilizantes, principalmente. Por sua vez, a
presenca dos manguezais, a proximidade da Serra do Mar e as ca-
racteristicas meteorolégicas foram simplesmente desconsideradas
ou desconhecidas nas avaliagdes feitas para viabilizar 2 implanta-
¢iio desse polo industrial.

Como consequénciz da fragilidade dos recursos naturais, ‘alia-
da 2z uma acentuada displiscéncia no tocante ao condicionamento
das emissdes de poluentes ¢ da paisagem local, produziu-se um
intenso processo de deterioragdo ambiental que culminou no fe-
némeno Cubatdo. Isso se deu a partir de 1980, quando os jornais
comegaram a veicular noticias de que a poluigio local seria a res-
ponsivel pela incidéncia de nascimentos com problemas de anen-
cefalia.

O mundo inteiro passou a focalizar Cubatdo, que recebeu a
pecha de cidade mais poluida deste planeta.

Inicialmente, as inddstrias assumiram uma atitude pouco
cooperativa, mesmo quando o Goveino Federal, perplexo em fa-
ce do clamer pablico, passou a exigir solugdes sem perceber de
pronto que virias indistrias eram de seu dominio acionario. Em
margo de 82, o Ministério do Interior resolveu constituir uma Co-
missio Interministerial visando i recuperagio da qualidade am-
biental de Cubatio. Antes disso, em 1981, a Assembiéia Legisla-
tiva Estadual eriava uma Comissio Especial de Inquérito para ava-
liar a situagio de Cubatio e recomendar as medidas necessitias
para sua regulatizacio. :

Apbs as primeiras iniciativas, e dando continuidade 3s suas
acBes de controle, a CETESB preparou € iniciou, em julho de

¥ Engenheiro Industrial ¢ $znitatista, Diretor de Controle dz CETESB.
2 Engenheiro da CETESB, Mestre em Engenharia Ambicntal pela Universidade do
Texas, EUA.
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1983, o Programa de Controle de Poluigio Ambiental em
Cubatao, que teve na sua coordenagio técnica o eminente Enge-
nheiro Sanitarista ¢ Ambiental Fernando de Aradjo Guimaries,
até que a morte o levasse em margo de 1986. As diretrizes bisicas
desse Programa foram: controlar as fontes de poluigio ambiental;
desenvolver estudos, pesquisas e atividades para obtengio de um
quadro mais preciso da problemitica ambiental; conscientizar as
entidades e instituicdes da comunidade local quanto ao proble-
ma, suas dimensdes ¢ consequéncias.

Assim, 2 CETESB articulava a maior € mais concentrada agio
de controle de poluicio de sua histdria, arravés da mobilizagio de
recursos humanos e materiais, cabendo ao empresariado o investi-
mento de mais de US$ 100 milhes. A fase de implantagio das
medidas de controle comegou, efetivamente, um ano depois do
inicio do Programa ¢ o cronograma estabelecido prevé completd-
{o por volta de 1988.

Uma vez transcortidos cerca de quatro anos na execugio deste
Programa, cuja filosofia e conceito foram explanados em artigo
publicado na edi¢io n.° 2 desta Revista, cumnpre avaliar a situagio
em Cubario mostrando a evolugio € o posicionamento atual na
qualidade ambiental, das emissdes de poluentes e dos trabalhos
em desenvolvimento no Ambito do controle da poluicio ambien-
tal.

. AREGIAO

Localizada no sopé da Setra do Mati, a regifo de Cubatio foi
em grande paste drea de manguezais que o trabalho do homem
feverten inicialmente na implantacio da pequena cidade ¢, pos-
teriormente, dos grandes complexos industriais. A conformacio
topografica apresenta duas sub-regies distintas que os estudos
meteorolégicos ¢ os indices de qualidade do ar vieram caracterizat
como bacias aéreas de Cubatio-Centro ¢ de Cubardo-Vila Parisi,
conforme mostra 2 Figura 1. Entre a cidade (Céntro) ¢ o bairro de
Vila Parisi hd um morro, que também divide as bacias dos rios.
Perequé e Piagaguera, afluentes do Cubatio, que por sua vez de-
semboca no Estuirio de Santos.
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TABELA 1 — Emissdes reduzidas de poluentes acmosféricos, entre 1984 ¢ 1987, em percentagem emitida, sendo as de 1984 (real) € 1987 (prev.) tam-

bémem t/d.

. Previ1987

Of:

cido Sulfdrico

Fonte: CETESB

FIGURA 1 — A regiio de Cubatio.

EVOLUCAO DAS EMISSOES
DE POLUENTES

A causz da poluigdo reside na emissio de poluentes que de-
vem ser dispersados ¢ assimilados pelo ambiente. Esta questio se-
ri abordada separando-se os poluentes do ar, das Zguas ¢ os
residuos sélidos.

A Tabela 1 fornece a evolugio das emissdes dos principais po-
luentes atmosféricos em termos de percentagem emitida, prevista
e real, assim como a situagio em 1984, em toneladas por dia,
quando se iniciou a implementagdo das medidas de controle fixa-
das no Programa ¢, também, 2 previsio da quantidade emitida
pata o final de 1987.

Pela Tabela 1, nota-se que as metas previstas para reducdo de
poluentes atmosféricos, os quais respondem pela polui¢io mais
significativa em Cubatio, foram satisfatoriamente alcangadas. No
caso dos particulados, por exemplo, em julho de 1987 o nivel das
emissoes era da ordem de 13% do que haviz em 1984, J3 os fluo-
tetos presentes nas emissdes das ind@strias de fertilizantes, que
apresentam um cefto atkaso no cronograma, terdo as emissdes co-
locadas em dia com a monrtagem final dos sistemas de controle
das fontes das unidades de superfosfate. Os fluoretos sdo firotdxi-
cos e atacam a vegetacio da Serra do Mar.

A amébnia é formada por um poluente secundirio: o sulfato
de aménia presente nas emissdes das indfistrias de fertilizantes.
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Ao final do plano nio serd mais ““sentida’’, porque estar abaixo
do limite de percepgio.

O inventirio de hidrocarbonetos indica uma emissdo total de
cerca de 90 £/dia em julho de 1984, que interferia particularmen-
te em Cubatio-Centro. Os hidtocatbonetos, juntamente com 0s
&xidos de nitrogénio, respondem pela formagio de ozona na at-
mosfera. Em julho de 1987 a emissio caia para cerca de 25 ¢, com
73% da reducio. No caso do éxido de nitrogénio a redugio situa-
se em 52%, primordialmente nas unidades de fabricacdo de aci-
do nitrico.

J4 os éxidos de enxofre provém tanto da queima de dleo com-
bustivel com alto teor de enxofre, que em Cubatio foi logo subs-
tituido por 6leo tipo BTE, quanto das fibricas de dcido sulfirico.
Estes 6xidos transformam-se em sulfatos, na forma de particula-
dos extremamente finos (< 2,5 y), prejudiciais ac aparelho respi-
ratbrio. A emissfo atual € estimada em 16% da que havia em
1984 nas unidades de dcido sulfiirico. No global, a emissdo situa-
s¢ ainda em cerca de 50 t/dia, qué em futuro préximo serd subs-
tancialmente teduzida através do uso do gis natural.

Finalmente, hd que se registrar como incdmodo 3 populagio
as emissdes odoriferas que, num pélo industrial como Cubatido,
provém de diversas fontes, particularmente da Refinaria, da Esti-
reno ¢ das indistrias de ferilizantes (aménia). Cuidados nz ope-

‘racdo e manutengio das instalacdes produtivas reduzem a ocor-

réncia de tais eventos que, se nio podem ser eliminados de tedo,
serdo minimizados com a prdpria ajuda de reclamagdes da popu-
lagdo.
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Agua

A poluigio das dguas do rio Cubatio e seus afluenrtes decorre
dos langamentos de despejos industriais ¢ dos esgotos da cidade.
Costuma ser preocupacio da populagio da Baixada Santista a des-
carga, na Usina Hidrelétrica Henry Borden, das 4guas provindas
da Represa Billings.,

Cumpre assinalar, desde logo. que a Billings exerce uma agdo
depuradora nas #guas do Alto Tieté, de tal forma que as descar-
gas no rio Cubatio ndo tém apresentado problema, especialmen-
te depois de 1982, quando todo o detergente produzido no Brasil
passou a ser biodegradivel. Anteriormente havia produgio de es-
puma nos canais de fuga da Usina.

Volrando ds emissées locais, deve-se dizer que os esgotos do-
mésticos tepresentam uma catga organica de cerca de 4 ¢
DBOs/dia (70 mil habitantes) e estdo em fase de soluciio pela Sa-
besp, com z construgio de rede coletora ¢ estagio de tratamento.

Ja as fontes industriais de poluicio das dguas chegam a 44. das
quais 28 se encontram controladas. As emissdes de merciirio da
indistria de cloro deixaram de constituir problema ja no final da
década de 70.

A Tabgla 2 mostra as cargas remanescentes de alguns poluen-
tes nos despejos industrials, cujas redugbes correspondem 20s re-
sultados do Programa em foco.

Residuos sélidos

No inicio da implementagio do programa os residuos sélidos
gerados em Cubartdo apresentavam sérios riscos ambientais, Algu-
mas ind{istrias i3 haviam aplicado algumas medidas que, apesar
de importantes, ficavam aquém, das necessidades.

O levantamento realizado em 1984 estd sintetizado na Tabelz
3, observando-se as seguintes irregularidades: disposigio inade-

TABELA 2 — Cargas industtiais poluidoras das dguas, de 1984 a 1987,
em %, sendo as de 1984 (real} € 1987 (prev.} também em ¢/d.

B RS

tei:

als

Fonte: CETESB

TABELA 3 — Residuos sdlidos gerados em Cubatio, 1984,

Fonte: CETESB

quada de tesiduos petigosos; locais imptdprios pata disposicio de
lixo; queima ao ar livre de residuos hospitalares, em area urbana.

As solugdes adotadas envolveram a implantagdo de aterros in-
dustriais e sanitdrios, atmazenagens provisdtias e reaproveitamen-
to de residuos. Estd prevista para 1987 a adequacio completa da
disposicio dos residuos s6lidos industriais.

A QUALIDADE AMBIENTAL

Em decorréncia de todos esses abatimentos nas emissdes de
poluentes, reria de haver uma melhoria significativa na qualidade
ambiental de Cubatio. E o que serd mostrado a seguir.

Como j4 citado, ha duas bacias aéreas na regido ¢ a qualidade
do ar na Cubatido-Centro chega a ser melhor do que em 12 das 25
estagdes instaladas na Grande Sao Paulo, entre as quais as do Ta-
tuapé, Praca do Correio e outras.

Em Cubatdo-Vila Parisi tém sido fegistradas concentragdes de
material particulado ¢ ozona superiores zos padrdes vigentes,
ptincipalmente no inverno, quando as condi¢des meteoroldgicas
sdo adversas. Nao obstante, z qualidade do ar em Cubatio-Vila
Parisi melhorou, como mostra o grafico da Figura 2, embora se
possa perceber que ainda hi algo por fazer.

AR —

FIGURA 2 — Qualidade do ar em Cubatio-Vila Patisi.

QUALIDADE DAS AGUAS

A qualidade das dguas na bacia do rio Cubartdo € acompanha-
da em Estagtes de Amostragem, tendo as mais antigas sido inicia-
das em 1975. A Tabela 4 retrata a qualidade dessas dguas em
1984 ¢ 1986.

Como ja foi dito, as 4guas que descem da Billings pelos canais
de fuga da Usina Henry Borden nic comprometem a qualidade
das dguas do rio Cubatdo que, na verdade, se tornam mais po-
luidas depois de atravessar a cidade e receber as dguas do rio Pere-
qué. A poluicdo transparece pelo parametro coliformes fecais, de-
vido 20s esgotos da cidade € aos fendis, reduzidos mas ainda nio
o suficiente.

TABELA 4 — Valores médios anuais de pacrimetros de qualidade das dguas no rio Cubatio € Canal de Fuga Usina Henry Borden - 1984/ 86.

Fonte: CETESB
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TABELA 5 — S$ituacio das fontes de poluigio

Fonte: CETESB

OPERACAO INVERNO

Durante o inverno podem ocorrer episddios criticos de polui-
cio do ar, devido 3s mis condicdes atmosféricas para 2 dispersao
de poluentes. Em razio diste, a CETESB p&e em pratica a Opera-
¢io Inverno, pela qual, se as estagdes de amostragem apresenta-
rem concentragdes acima de determinados limites, serdo declara-
dos Estados de Alerta ou Emergéncia, quando se aplicamn medi-
das no sentido de reverter rapidamente 2 situagdo.

Na realidade, o material particulado € o parimetro que tem
causado problema em Vila Parisi. Neste caso, ¢ limite para decla-
racio do Estado de Alerta & 625 ug/m3 de média didria (Hi-Vol.),
que corresponde a 372 ug/ m3 monitor f3.

A experiéncia em Cubatdo sugeriu aos técnicos anteciparem a
aplicagio de medidas de pré-Alerea {paralisagio de fontes, umec-
tagio de ruas ¢ pitios), aguardando-se um pouco mais (43¢
uglm3 B) para a declaragio oficial do Estado de Alerta. Este tra-
balho envolve plantdes de 24 horas tanto na Unidade Regional de
Cubatio quanto na Sede Central em S3o Paulo.

Outra constatagdo & a de que, de um lado, calmatias fazem
aumentar a concentragdo de particulados na atmosfera e, de ou-
tro, ventos acima de 3 m/s provocam a ressuspensiio de poeitas
fugitivas das ruas e ireas de estocagem de materiais pulverulen-
tos, com efeito semelhante.

Enquanto em 1984 ocorreram 12 Estados de Alerta e um de
Emergéncia, em 1985 esses niimeros baixatam para 8 Alertas e
um Emergéncia, ficando emn um Alerta apenas, no ano de 1986.
Grandes ventos em 1987 j4 fizeram registrar dois Estados de Alet-
ta (julho/87).

ESTUDOS DE APOIO

Um programa deste porte, que nio tenha o respaldo de uma
base técnica sélida, corre o risco de fracassar. Por isso, a CETESB
vem desenvolvendo mais de uma dezena de estudos de grande al-

.cance, centrados na problemitica de Cubatio, abrangendo cam-

pos como: toxicologia ambiental, biologia, botinica, agronomia,
geologia, engenharia, meteorologia ¢ estatistica aplicada, apenas
para citar as grandes linhas.

Neste contexto, vale assinalar alguns estudos que implicaram
o uso de uma tecnologia de ponta. Na identificagio de fontes de
material particulado, por exemplo, aplicou-se o chamado modelo
receptor. trabalho este que contou com a colaboragio da NEA
Inc. (EUA) e do Instituto de Fisica da Universidade de Sdo Paulo.
O problema consiste em coletar o material no ambiente ¢ poder
dizer comn seguranga de que fontes proveio.

Cutro estudo que mereceu énfase, gragas & visio de Fernando
Guimaties, é o da avaliacio de riscos ambientais, através do qual
se pode nortear e fixar as prioridades no tocante 4 prevengio de
acidentes desta natureza. Este ‘‘know-how’' ji se encontra em di-
fusiio neste pais.

PARTICIPACAO COMUNITARIA

Qutro enfoque basilar no desenvolvimento do Programa Cu-
batdo foi o da participacdo comunititia. Neste sentido, um dos
principais insttumentos tem sido as formas de educagio ambien-
tal.

Qs tesultados do processo de educagio ambiental té¢m apre-
sentado reflexos positivos como um dos agentes propulsotes da
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melhoria da qualidade ambiental.

Mais de uma dezena de folhetos publicados pela CETESE,
iniimeras reunides e semindrios com 2 participagio de virios seg-
mentos da comunidade sdo exemplos desse trabalho.

PERSPECTIVAS

O trabalho prossegue, pois, apesar da mudanca do Governo
Estadual no inicio de 1987, ndo deverd haver solugdo de continui-
dade em um _programa de tdo alta relevincia. Assim, a Tabela 5
oferece o resumo das fontes de poluicio ¢ sua situagio em termos
de controle.

Conforme se observa, existe algum atraso em relagio a0 cro-
nograma inicial de implantagio das medidas antipoluidoras, fato
que ocorre em cerca de 10% das fontes. Novos prazos estdo sendo
acertados com as empresas.

Um fato merecedor de nota é que, paralelamente ao abati-
mento da poluigio, algumas ind{strias tém procurado melhorar o
aspecto visual através de projetos de paisagismo, utilizando vege-
tacio conveniente, cuidando de fachadas e esmerando na ordem
¢ limpeza. Isto cerramente valorizard a imagem da cidade que,
por sua vez, melhora a infra-estrutura, uma vez que dispde de re-
cursos tributitios decotrentes da sua prépria poténcia industrial.

Por outro lado, procurase disciplinar também a expansio in-
dusirial de maneira a nfo prejudicar o quadro ambiental, com

_ base nas seguintes medidas: uso do conceito bolbapara poluentes

em condicdo de saturacio; proibicio de introdugio de poluentes
tdxicos.,

O conceito bolha permite evitar aumento de emissdes de um
determinado poluente numa bacia aérea. Embora 65 licengas de
instalagdo tenham sido emitidas na vigéncia do Programa, entre
as quais apenas 12 referiam-se 2 equipamentos ou instalagdes pro-
dutivas, nio havera impacto ambiental negativo.

A CETESB mantém uma equipe técnica altamente qualifica-
da na Unidade Regional de Cubatdo, capacitada portanto a exer-
cer a fiscalizagdo € orientagdo de campo em alto nivel. Reforgo no
quadro funcional destinado a atender a plantdes permanentes
com pessoal té&cnico residente na propria cidade acaba de ser im-
plantado, o que dard maior presteza s a¢oes da CETESB. -
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