O meio ambiente e as
questoes rodoviarias

* Raul Ferreira Bartholo

RESUMO  Acidentes rodovidrios com cargas perigosas,
téxicas, provocados pela existéncia de lombadas instaladas
sem prévio exame da conveniéncia e riscos ambientais,
obrigam técnicos da CETESB a despender esforcos apenas
corretivos ¢ de alcance limitado, diante de situacBes evitaveis,
potencializadoras de graves prejufzos 3 seguranca sanitdria de
populagbes, além de inestimévels agressbes A fauna e flora.

A acho preventiva capaz de resguardar tais interesses depende
de modificagSes no Ambito das leis e regulamentos. O
presente trabalho pretende contribuir para que seja
estabelecido um quadro de clara competéncia entre as diversas
instituicGes envolvidas, a partir de dificuldades concretas
encontradas no atendimento a esse tipo de acidente.
Palavras-chave: lombada, agio preventiva, acidente
ambiental, cargas perigosas.

ABSTRACT  Acidents in the highway sistems involving the
transportation of dangerous and toxics loads due to reducing
devices of velocity installed without the assessment of
environmental risks lead to waste of efforts, and only corretive
actions ave left to CETESB*S technicians when these
sitnations are faced. On the other hand, avoidable situations
regarding sanitary measures related to the population, and the
preservation of fauna and flora can be easily taken.

The preventive actions to protect such interests, depend on
the changes of Laws and Regulations. This paper has the
purpose of establishing a clear jurisdiction among the involved
institutions, in order to solve the daily problems.

Key words: reducing devices, preventive actions,
environmental acidents, dangerous loads.

A questio rodovidria estende sobre o meio ambiente o impacto
de suas obras e de seu ‘‘modus faciendi’’. As mais variadas
responsabilidades sdo envolvidas, em meio aos mais diversos

interesses e dreas de competéncia dos 6rgios responsdveis.

& Whilririe .

De ocutro lado, por vezes, na vida simples, € alcan-
¢ada a esséncia do trabalho profissional quando — na
percepcdo de seu “munus’ — atinge, por escolha, ca-
minhos, dando-lhe segmento na amplitude que tiver,
levando-o a maiores conseqiincias. Escrever artigo so-
bre questes imediatas do préprio trabalho pode resul-
tar em transformagGes que lafu sensu, venham tornar o
mundo mais prazeroso, como justificativa existencial, de
momento, em relagio ao proprio trabalho. A alternati-
va seria conté-lo no relatério circunstancial arquivado
burocraticamente.

Trata-se de meditagiio comprometida com ¢ sentido do
trabalho na CETESB, cujo objetivo € exatamente a trans-
formacio ambiental na direcio do prazer e felicidade ge-
ral das populagGes. A grandeza da CETESB, neste sentido,
estd em abrir espago a essas considera¢Ges para que seus
funcionarios o fagam sem medo ou subterfagios de lin-
guagem. :

Podem-se discutir infinitamente questdes pontuais co-
mo geometria das estradas, condigtes de uso e alcance de
projeto, assim como sua estatistica de acidentes. Mas nun-
ca, jamais, poder-se-4 criar obstaculos académicos na ané-
lise pelos aspectos formais, ritualisticos, apenas pela
insisténcia do interesse em saber s¢ a sinalizacfio € ou nio
adequada, ou se os motoristas sfio bem treinados nem tam-
pouco se os veiculos sdo ou ndo bem conservados. Bviden-
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temente, nunca ser atividade especifica da CETESB se-
lecionar motoristas ¢ fiscalizar caminh@es.

Todas essas tarefas, claro, pertencem ao dominio de atri-
buicdes dos érgios rodovidrios. Convém, no entanto, dis-
tinguir que, além dos EIA/RIMAs, a CETESB deverd
interessar-se por localizacdo de equipamentos rodovidrios
— e sua respectiva forma de aplicagio — sempre que po-
tencialmente oferegam riscos de acidentes ambientais, de
impacto sobre vida € satide das populagdes, em funcdo de
particularidades locais. Quando cargas perigosas, téxicas,
podem atingir mananciais ¢ colocar em risco sisternas de
abastecimento, por exemplo. _

Sera sempre do interesse da CETESB verificar se to-
das condicBes de seguranca ambiental estio atendidas pe-
las normas que vier a estabelecer, tanto na generalidade
como no aspecto particular de algum caso especifico. Serd
admitir, por exemplo, a possibilidade da lombada
constituir-se em ¢lemento provocador desse tipo de aciden-
te. E o interesse das vidas em jogo merece respeito de to-
dos quantos sejam engenheiros sanitaristas deste Pafs, no
sentido de examinar essa questfio. Qu, reconhecer que a
engenharia sanitéria néo tem importancia, case contrério.

£ 16gico que se tratam de vidas distantes do local do
acidente. Essas, os guardas rodovidrios ndo anotargo. Se-
rio estatisticas dos biologistas, se tais estudos tiverem sen-
sibilidade de medirem conseqiéncias das lombadas.
Quantas sfo? Alids, as estatisticas de acidentes nesse Palis,
provocadas por lombadas so desconhecidas. Nem sequer
registro tem.

O prof. Adriano Murgel Branco fornece uma tabela on-
de o Brasil se compara com a Alemanha em 1970. L4, sig-
nifica nada menos que 0,52% das causas. E essas vidas
escondidas atrds dos encanamentos merccem respeito €
preocupagio com isso. Serd de esperar aqui estatisticas ab-
surdamente maiores, eis que os acidentes ocorridos em de-
corréncia das estradas sio 6,70% naquele pafs, enquanto
aqui em nossa terra atingem quase quatro vezes mais.
Quantas lombadas teriam contribufdo nessa cifra brasilei-
ra de 23%?

Ora, o modesto trabatho de atender acidente rodovi-
rio de caminhao transportando esse tipo de carga, fez atin-
gir a necessidade de chamar atengdo para esse tipo de
problema, pedindo aos luminares das ciéncias o auxilio in-
dispensivel. Nesse sentido quero homenagear a contribui-
géio preciosa dos membros do Conselho Editorial da revista
Ambiente, pelas criticas e aperfeicoamentos. O presente
trabalho representa o quanto consegui alinhavar do assunto
ro sentido da preocupagiio apontada, aberto a contribui-
¢Ges e corregdes de toda ordem.

O problema da lombada: questSes subjetivas

Em primeiro lugar, podemos comegar pelo tipo de lom-
bada escolhido. Pelo tipo freudiano de escolha. Quando
a0 invés de lombada com rampa suave, instala o chamado
tachiio, de choque abrupto, vertical, de alto impacto.-

Justamente por esse assunto, ¢ prof. Adriano M. Branco
nos brinda com a informagio de constituir-se, ela, causa
provocadora ao obrigar motoristas a transpor ‘‘sinaliza-
¢io agressiva tipo tartaruga ¢ outros’’. Naturalmente, tal
agressio constitul parte psicolbgica do funcionério subal-
terno, ao escolher pelo prazer de castigar conforme seu

desejo intimo, j4 que € dele escolher. E bastaria uma pala-
vra. Caso de lombada mental. _

A esse respeito considera-se suficiente a dentncid da pos-
sibilidade, como causa suficiente para modificagdes na le-
gislagio no sentido de tornar abolido tal dispositivo como
contravengdo penal, nesse sentids de uso. Afinal, bebida
j4 foi proibida porque também ajuda a matar. 330 casos
de lombada mental.

A divida que nio cabe a respeitd € se é legitimo asso-
ciar tal motivagdo psicoldgica & conseqiiéncia do acidente
derramado a inundar mananciais, sob pena de ser falso tu-
do que se ensina nas escolas ¢ academias, com seus livros
nas méos,

A crueldade & a estatfstica. E o resto, a ignorfincia e
preguiga,

De modo brilhante, o prof. Murgel Branco estabelece
a imediata relagfo entre as demais causas do acidente ro-
dovisrio, pelas interligacGes do acidente 2 politica de trans-
portes ¢ As outras questSes ligadas & sobrevivéncia do
homen brasileivo (Acidentes Rodovidrios, Sinalizagiio e Se-
guranca. Sio Pauls, 1972). Denuncia as lombadas agres-
sivas, ao que se permite acrescentar: As mortes podem nao
ser imediatas. As lombadas o provam, sem terem seus de-
fensores estatisticas a demonstrar.

Mas na Alemanha hi, e em sentido contririo.
Claro: O ideal seria que esses dispositivos fossem sub-
metidos as sociedades de direitos humanos.

Interfer@ncia Vidria e Meio Ambiente:
Questdes Objetivas

Baixando ao nivel operacional, podemos anotar:

1 — Embora prioritariamente se considerem aspectos
imediatos de preservagio da vida ¢ sua seguranga, serd sem-
pre (til registrar reflextes a respeito de “‘lombadas’” num
contexto mais geral, de saneamento bésico e politica am-
biental. Como equipamento vidrio sobejamente conheci-
do, lombada & uma siibita elevagiio transversal executada
sobre leito de via ptiblica, com objetivo de obrigar moto-
ristas a reduzirem velocidade em seus veiculos. Em algu-
mas localidades, sic denominados ‘‘redutores’’ ou,

_simplesmente, ‘‘obstdculos™.

2 — Pode até causar surpresa um assunto ‘‘tio rodo-
vidrio”’. Porém, quando coneebidas unicamente para aten-
der conveniéncias imediatas de trifego, estando o assunto
entregue 4 falta de cfetiva disciplina legislativa ¢, por ex-
tensao, A toda possibilidade de erro e acerto préprios do
fator humano — permitidos pelo arbitrio decisério, ao qual’
deixam de ser indiferentes fatores como o simples desco-
nhecimento, desidia ou mesmo abuso de poder por esca-
16es intermedi4rios —, podem introduzir riscos ambientais
merecedores de cuidados adicionais e preventivos. Torna-
-se necessario dirimir dividas sobre dreas de competén-
cia; disciplinar condigbes na hipdtese da indispenséavel
colocagio de tais equipamentos em determinados locais,
quando assim considerados etc.

3 — O assunto € pertinente. Trata-se da forma como
CETESBE — no caso do Estado de S&o Paulo — ou suas
equivalentes nos outros estados, por forpa de aficio intervém
ou tem intervindo em casos concretos.
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4 — Presentemente, o assunto “lombada’’ & regulado
pela resolugio n? 635/84 do CONTRAN; implantagio de
lombada, conforme aquele dispositivo, somente se permi-
te em determinados casos especiais. Quando hd niimero
significativo de acidentes num local especifico e, assim mes-
mo, corniforme padrdes fixados. Na seqiiéncia, porém, ve-
da pelo interesse da seguranga no tréfego a colocagiio dessa
mesma lombada em vias com declive superior a mais de
4,5%, trecho em curva, trifego intenso superior a mais
de 600 vefeulos por hora ete. Tudo isso, no sentido de mais
prevenir acidentes por ela mesmo provocados.

5 — Porém, a CETESB, como as congéneres, tem so-
bre si responsabilidade. Atender, resolver conseqﬁéncias
desses acidéntes, quando acofrem com cargas perigosas
(por ameagarem também outras vidas como subproduto
do acidente. Pela agresswldadc guanto ao meib ambien-
te, aos mananciais ¢ seus miltiplos usos).

As entidades com responsabilidades ambientais até a
presente data, ndo dispdem de claro poder de veto ou mes-
mo imposiclo de restrigBes — sobre esses equipamentos
- diante do interesse sanitirio e ambiental. As restrigtes
hoje existentes, apenas contemplam danos pessoais e ma-
tariais imediatos. -

6 — Cabem em conseqiiéncia, as indagagdes:

— Falta dbrangéncia de época?

~— Conflitos de legislagio comprometem?

— A questdo comporta aperfeigoamentos?

O agente encarregado de zelar pelo meio ambiente no
controle da poluigio, é definido no caso de S3o Paulo, pe-
la Lei n? 997 de 31 de maio de 1976, que *‘dispde sobre
o controle da polui¢io ¢ do meio ambiente.”” A lei atribui
4 CETESB essa competéncia.

Nela o Art. 2?2 define como polui¢do, todo langamento
ou liberagio nas dguas, ar e solo, de toda e qualquer ma-
téria que possam torné-los entre diversas outras coisas, pre-
Judiciais & seguranga sanitiria da populagio. No Art. 6°,
a competéncia para apreciar se estabelece. Assim sendo,
cumpre aos demais orgdos da administragiio direta ou in-
direta — como a DERSA ou DER no caso estadual ou,
aos servigos de trinsito municipais — exigir apresentagio
de ligenas expedidas pela CETESB antes de aprovarem pro-
jetos de instalagdo de fontes de poluigéo (no caso lomba-
das como agentes causadores), configuradas no pardgrafo
iinico do artigo 59. Nele, menciona-se como fonte de po-
luigiio, qualquer atividade, sistema, dispositivo mével ou
ndo, que cause ou venha causar emissio de poluentes.,

7 — No regulamento, o Art: 78% — Jtem IV, define:
Podem seus agentes intimar por escrito entidades polui-
doras ou potencialmente poluidoras — sem disting8e se pi-
blicas ou privadas — a prestar esclarecimentos em data ¢
local previamente fixados. Eis na lei, o poder.

Na pratica, porém, ¢ diverso o exercicio quando tais
dispositivos — lombadas — sfio instalados sem essa licen-
¢a em locais cujo veto & conveniente, diante do interesse
ambiental. A resolugio do CONTRAN passa & margem
de tais consideragBes. Deixa de incluir restri¢bes ou quais-
quer refer@ncias as condigBes ambientais,

8 — Ora, dada a contemporaneidade da preccupagio
ambiental, evidentemente, tal maneira de desincubir-se da
CETESBE e outras, deve estar claramente indicada onde
na legislagio prépria do assunto, a consulta seja imperati-
va. Devem em suma, incorporar-se referéncias ao texto da
resolugio n® 635/84 do CONTRAN.
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9 — A ddvida quanto 4 interpretagiio do Art. 42 da Lei
n® 997/76, no tocante 4 lombada como agente causador,
pode ser dirimida no smbito judicidrio argiiindo-se:

a) Ser a atividade piblica ou privada de colocar lom-

bada agdo subordinada & licenga preventiva de acidente eco-
légico ou nio.
. . b) Ser prejuizo, o dano ambiental a que se refere a Lei
997/76 um dos possiveis se, entre veiculos afetados, hou-
ver dos que transportem cargas perigosas, toxicas, corro-
sivas ou poluidoras de mananciais.

c) Ser legitima a a¢fio dos agentes credenciados — con-
forme 6 Art. 769 do regulamento da Lei 997/76 — quan-
do impedem construgbes rodovidrias, potencialmente
provocadoras por suas condigdes especificas de agressdes
ao meio ambiente, a séu juizo.

10 — EXEMPLO CONCRETO
. Um exemplo concreto ¢ o caso do acidente ocorrido no
Km 24 dd Rodovia Santos Dumont, 2s 7 horas da manhi
do dia 3/4/89, atendido pela CETESB as 16 horas do mes-
mo dia através de chamado da Policia Rodovidria.

Um caminhiio-tanque, tipo carreta, tombou sobre o'leito
da estrada carregado com soda cdustica, deixando vazar
parte da carga. O local era considerado ““canteiro de obras”
da empresa Camargo Correia, empreiteira contratada pa-
ra executar obras de duplicagdo da estrada.

De modo especffico, embora pudesse justificar pela ne-
cessidade quanto ao trinsito, a lombada (até entdo (ni-
ca), fora colocada entre dois morros de acentuado declive,
nas proximidades do bueiro que drena dgua do fundo do
vale. Trata-se de curso d*4gua de pequeno porte, contri-
buinte do Rio Jundiaf, na altura da cidade de
Indaiatuba-SP. )

Pouco antes dessa passagem, pela margem esquerda do
corrego, instalou a DERSA “‘tachdes’’ metalicos em filei-
radupla & guisa de lombada, transversalmente ao eixo da
pista. Tais dispositivos, acrescente-se, constituem equipa-
mentos diversos dos regulamentados na referida resoluggo.
Com objetivo de interceptar fluxo de veiculos e reduzir-
-lhes a velocidade, terminam por imprimir chogues verti-
cais aos veiculos mesmo em velocidade reduzida.

Semana antes no mesmo local, outro caminhdo, desta
vez transportando resina de ‘‘Polycryl”’, acidentou-se. Es-
parramou sua carga pela outra lateral da pista em idénti-
cas condigdes. Em acréscimo, no mesmo dia do segundo
acidente — o de soda cdustica — pode ser observado ain-
da um outro caminhéo transportador a fazer transbordo
de sua carga, em fun¢io de avarias sofridas. Desgovernara-
-se na passagem pelos obsticules.

11 — Informacdes da Policia Rodovidria registravam
até aquela data 6 acidentes, apés decorridos os 12 primei-
ros dias de implantagio desses ‘‘tachfes’’. A sinalizago,
conforme apreciam especialistas em comunicagio visual,
seria suficiente ou insuficiente. Independentemente de qual-
quer consideragdo nesse sentido, porém, os acidentes ocor-
reram. Apesar ou justamente,

12 — Além da sempre possivel e suposta eficiéncia de
sinalizacgo, hé do outro lado a pesar, a genérica ¢ tam-
bém suposta responsabilidade e experiéneta dos motoris-
tas transportadores de cargas perigosas. As empresas
transportadoras haverdo de aplicar critérios rigorosos —
supbe-s¢ ~ na mesma forma como critericsamente
sinalizam-se estradas. Tem-se por necessaria a conclusio:
Se a sinalizac¢do existente for suficiente, também motoris-
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tas experientes como transportadores de cargas perigosas
acidentam-se, vencidos quer pelo fator surpresa introduzi-
do, quer por outras condi¢des de hora ¢ local.

. 13 — Nos casos relatados, a CETESB registrou 0s even-
tos através de auto de inspegiio e definiu o destino fimal
da carga derramada, tendo impedido a contaminagio das
dguas. Para isso durante trés dias consecutivos-empregou
engenheiros, custosos homens-hora em acidente evitdvel
antes, a mesma CETESB houvesse apreciado a convenién-
cia ambiental dessa localizagio.

Conclusdes

Tais observagGes buscam modificar esse quadro de con-
fusa competéncia. Lombadas quando colocadas unicamente
para atender conveniéncias de trifego, dependendo dalo-
calizaghio especifica — e riscos ambientais introduzidos pela
sua existéncia —, devem merecer cuidados até mesmo Je-
gislativos. Serd necessério dirimir dividas sobre compe-
téncia, fixar condigdes a serem atendidas de modo
impositivo, na hipétese da instalagdo ser indispensivel. O
assunto, conforme se verifica, niio € gratuito. _

"Trata-se da forma de como 6rgdos encarregados do se-
tor tém intervide em casos concretos. Quando equipes aten-
dem chamados para cuidar de cargas perigosas derramadas
e, ainda, de como devem passar a intervir, fixadas de mo-
do claro suas respectivas atribuigdes.

Por mais suficiéncia ou insuficiéncia na sinalizagdo e,
ainda, “‘causas’’ atribuidas & responsabilidade dos moto-
ristas e até mesmo &s empriesas transportadoras, sempre
serd possivel acidente, até mesmo por essa causa. Nada
adianta responsabilizar um ou outro, apés, diante da gran-
deza dos danos provocados ou potenciais.

Torna-se indispensével, hoje, incorporar obras comple-
mentares de prevengio ambiental, na hipétese da impe-
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riosa necessidade de tais obst4culos, quando assim decidi-
do pelos 6rghos responsaveis.

Algumas exigéncias ambientais, por exemplo, pedem
constituir-se em construgdo de canaletas de coleta, caixas
e reservatérios de acumulagiio em volume compativel com
as cargas usualmente transportadas, diques de contengéo
etc. ’

Torna-se indispensavel, hoje, coibir a possibilidade de
aplicagio de lombadas sob a égide do confuso fator huma-
no de julgamento onde, além do sacrificio imposto a to-
dos, deixam de atender norma existente no tocante a
formas. Geometricamente definidas para garantir trans-
posigio sem abruptos choques verticais em baixa veloci-
dade, minimizando efeitos colaterais sobre bens da
humanidade, fauna e flora, tais lombadas normalizadas
passam a ser exigéncia ambiental sob controle da CETESB.
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