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Desenvolvimento € melo
ambiente sob nova ética

Héctor Rail Mufioz Espinosa*

RESUMO — Este artigo salienta que, embora o conceito de
desenvolvimento sustentével represente uma clara evolugio do
pensamento sobre a relagio entre meio ambiente e
desenvolvimento nos dltimos vinte anos, ele constitui uma
aspiragio cuja concretizagio ainda implica superar uma série
de ohstdculos conceituais e metodolégicos. As solugdes ndo so
“‘universais'’, mas préprias de cada comunidade no espago-
-tempo, mediante a préitica da negociagio entre 0s diferentes
atores envolvidos. Conclui que os esforgos para
operacionalizar o desenvolvimento sustentével, na escala

“planetaria, sio dificultados néc apenas pela complexidade do

tema, mas também pelos interesses estratégicos ¢ econdmicos
associados ao assunto.

Palavras-chave: Desenvolvimento, desenvolvimento
sustentével, gestdo ambiental.

ABSTRACT — This paper points out that, in spite of the
sustainable development concept represents a clear evolution
of thinking along the last 20 ‘years, it is still an ideal which
requires to overpass a set of conceptuals and methodological
problems. The sclutions are not “‘yniversal”’, but adequated
to each community in the time-space, through the practice of
the negociations among the diferent envolved actors. It
concludes that the efforts to carry out the sustainable
development at planetary level are hard not only due to the
complexity of the subject, but also due to the strategic and
economical issues associated to it.

Key words: Development, sustainable development,
environmental management.

A notével expansio das capacidades técnico-produtivas e
o acelerado crescimento demografico mundial tém colocado em
evidéncia, especialmente ao longo da segunda metade do
presente século, que os recursos naturais e os servicos derivados
deles nio sio ilimitados € que a sua escassez ou esgotamento
constituem uma séria ameaga ao bem-estar presente
¢ futuro da humanidade.

O crescimento econdmico, na sua realidade tradicional,
tem sido apontado como uma das principais causas da de-
terioragio ambiental. De fato, o crescimento econdmico
que conhecemos hoje esté baseado no uso intensivo da ener-
gia f6ssil; no uso da 4gua, ar e solo como receptores de
dejetos; e na superexploragao de ecossisternas naturais. Nes-
te sentido, vale assinalar que 75,7 % do consumo mundial
de energia em 1989 foi de origem féssil {Worldwatch Ins-
titute, 1991); *“Mais de 10 bilhdes de toneladas de poluentes
siio langados nos oceanos do mundo sob vérias formas: es-
gotos, sais nutrientes, substincias radiativas, éleos, pro-
dutos quimicos venenosos etc.”’ {(Harkavy, 1992); ““Pelo
menos 3.000 km? das melhores terras de cultivo desapa-
recern a cada ano, para dar lugar a edificios e estradas,
apenas nos paises desenvolvidos™ (IUCN, 1980). Por ou-
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tro lado, o crescimento econdmico estd associado & cres-
cente utilizagiio de tecnologias modernas que em muitos
€aso0s, como os agroquimicos na agricultura, podem ter efei-
tos ecolégicos secundérios negativos. Neste aspecto, em
1991, s6 no Estade do Parani, aconteceram 1.187 casos
de intoxicag¢@o dos quais 101 foram fatais (SEMA do PR,
1992). Assim, esse tipo de crescimento conduz 4 certeza
da sua insustentabilidade a longo prazo, gerando dividas
quanto a sustentabilidade dos “‘progressos’” alcangados pela
humanidade ao longo de sua histéria, com o conseqiiente
impacto sobre o bem-estar das geragdes futuras. Este pro-
blema n#o € apenas uma questio econdmica, mas também
fundamentalmente, uma questZo ética.

O tema em referéncia tem provocado intensas discus-

sbes que aconteceram nos pafses do Norte, hum primeiro .

momento — década dos anes 70 —, e logo, progressiva-
mente, praticamente em todo o mundo. Hoje em dia, a
pressio social exercida em defesa da qualidade de vida,
ameagada pelas conseqiiéncias ambientais das atividades
produtivas, se manifesta em todos os continentes. A pre-
senca de mais de 130 chefes de estado na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
{CNUMAD — RIQ 92}, o contetido da “‘Agenda XXI'’
€ a marcante participagic das ONGs, através do FORUM
GLOBAL paralelo 2 Conferéncia oficial, sfo testemunhos
e reflexos do grau de conscientizagio planetéria alcangado
em relagio ao assunto.

Nos paises ditos “‘em desenvolvimento’’, a degradagﬁo
ambiental avanga mais rapidamente do que nos pafses di-
tos “‘desenvolvidos’’. As causas sio complexas, mas a pré-
pria pobreza ¢ a condi¢io de subdesenvolvimento, num
contexto de relagdes de dependéncia estabelecidas histori-
camente sobre bases éticas que tém conduzido a explora-

¢do dos mais fracos pelos mais fortes, s30 a principal causa:

de diferenga nas velocidades de degradagdo. Com efeito,
as obrigagdes urgentes que impde o pagamento da divida
externa ¢ as necessidades mais urgentes ainda, de simples
subsist&ncia bioldgica das popula¢Bes mais pobres, tendem
a gerar atitudes e mentalidades que procuram solugdes de
curto prazo, sern maiores consideragGes em relagdo ao que
acontecera nos horizontes de longo praze. O pagamento
da divida externa, por exemplo, tem incentivado econo-
mias baseadas na exportagio intensiva do ‘“patriménio na-
tural” destes paises. Por outro lado, o pagamento da dfvida
impede acelerar o crescimento e erradicar a pobreza, Na
intengéo de oferecer alternativas urgentes e imediatas, nio
tém. sido raros os casos de governos que tém postergado
o estabelecimento de normas ambientais ou que sdo pou-
co exigentes nesse sentido, visando atrair investimentos do
capital estrangeiro. Quanto s condiges de vida dos mais
pobres, centenas de milhSes de habitantes rurais dos pai-
ses do “*Sul’’ sdo obrigados a destruir recursos renovaveis
para garantir a simples subsisiéncia biolégica. Estima-se
o nlimero de famintos no mundo em 950 milhdes de pes-
soas, isto &, aproximadamente um quinto da populagio to-
tal. Ac mesmo tempo, menos de 20% da populagio do
planeta consofhe mais de 80% da producio mundial de
bens. A maioria dos pobres corresponde & populagéio dos
paises ditos em desenvolvimento, os quais apresentavam
em 1986 um indice global de fertilidade de 4,1 filhos/mu-
lher contra 1,7 nos paises do dito primeiro mundo.
Considerando-se que a taxa de equilibrio é de 2,1 filhos/mu-
lher, a eoncluséo & ébvia: o nmero de pobres do planeta
aumentard significativamente no futuro préximo.
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Apesar dos fatos assinalados e, de certa forma, justa-
mente por eles existirem, a consciéncia e sensibilidade nos
paises em desenvolvimento, a respeito do indissolGvel bi-
ndmio ‘‘meio ambiente x desenvolvimento™’, tém aumen-
tado de forma notavel. Neste ponto, h4 que se reconhecer
o importante papel desempenhado pelas ONGs. Novamen-
te, o contettdo da ‘“Agenda XXI” ¢ os debates correspon-
dentes na CNUMAD — RIO 92, no Férum Global das
ONGs e nos demais eventos paralelos 4 Conferéncia ofi-
cial, demonstram a afirmativa. Neste sentido, parafrasean-
do a Geisse (1988), podemos dizer que a sensibilidade
sécio-ambiental tem aumentado na mesma medida que o
auge do modelo exportador pressiona o meio ambiente na-
tural, a crescente concentragio urbana pressiona o meio
ambiente construido, € o empobrecimento pressiona o “‘ha-
bitat” popular,

Desenvolvimento sustentivel

O verdadeiro progresso deveria ser irreversivel a longe
prazo, isto €, sustentdvel no tempo. Isto implica cuidar da
base de recursos que constitui a fonte principal de matéria
¢ energia para os processos econdmicos e, em definitivo,
para o sustento da vida no planeta.

A Comissio Mundial de Meio Ambiente e Desenvol-
vimento (CM MAD, 1987) definiu desenvolvimento sus-
tentdvel como “‘aquele que atende s necessidades do
presente sem comprometer as possibilidades das geragBes
futuras atenderem suas proprias necessidades’. Este con-
ceito incorpora a conservagdo ambiental, além do cresci-
mento econdmico e eqitidade social, para julgar o
desenvolvimento. Nenhum destes objetivos pode ser alean-
¢ado sem avancgos simultineos e interrelacionados com os
outros dois. A conservacio ambiental ¢ entendida como
““Gestéio racional da utilizagdo da biosfera, de tal sorte que
produza o maior beneficio sustentivel para o homem”
(IUCN, 1980). O crescimento econdmico e a eqiiidade so-
cial sio apontados como medidas de politica econdmica e
social para satisfazer as necessidades mais urgentes da so-
ciedade e 'a melhoria de qualidade de vida do homem.

A proposta de desenvolvimento sustentivel revela uma
clara evolugio do pensamento sobre a relacio entre desen-
volvimento ¢ meio ambiente, nos tltimos vinte anos. A pri-
meira proposta conhecida sobre o tema, a proposta de
““crescimento zero'’, baseada nos conceitos tradicionais de
crescimento e ignorando as diferencas entre paises, impli-
cava aceitar uma contradigdo insuperavel entre crescimento
€ conservagdo da natureza, Esta proposta foi seguida de
outras mais otimistas, baseadas nas perspectivas do pro-
gresso tecnoldgico e na disposigio dos diferentes atores so-
ciais, para empreender agles concertadas visando 20
equilfbrio entre crescimento ¢ conservagiio ambiental. A
proposta do desenvolvimento sustentdvel e a procura de
caminhos para converté-la em realidade representam a vi-
530 mais atualizada sobre o assunto. Com o desenvolvi-
mento sustentivel n#o se trata de fazer do crescimento
econdrnico o mais compativel possivel com a conservagio
da natureza, mas em admitir que ambos os objetivos sdo
partes indivisiveis de uma mesma unidade. Elementos in-
tegrados de um.mesmo processo. Em esséncia, “O desen-
volvimento sustentdvel é um processo de transformagio,
no qual a exploragiio dos recursos, a diregio dos investi-
mentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico € a
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mudanga institucional se harmonizam ¢ reforgam o poten-
cial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragdes humanas” (CMMAD, 1987).

Trilhar pelo caminho do desenvolvimento sustentavel
& uma decisio que a sociedade tem de fazer, com 0s seus
sistemas de organizagao social. O estabelecimento de acor-
dos e compromissos dos governos € organismos institucio-
nais, para implementar estratégias concretas de
desenvolvimento sustentavel, incluindo prazos para atin-
gir as metas conveniadas ¢ definindo as fontes dos recur-
sos financeiros necessarios, foi um dos ohjetivos explicitos
da CNUMAD — RIO 92, Entretanto, & bom frisar alguns
dos muitos problemas que tém sido apontados como obs-
ticulos na intencdo de trilhar esse caminheo.

Problemas conceituais e tedricos

Um dos obstaculos assinalados & o da relatividade do
conceito de desenvolvimento sustentdvel. Tanto nos pai-
ses desenvolvidos como naqueles em desenvolvimento, as
politicas nacionais t&m incorporado medidas conservacio-
nistas visando ao controleda!contaminagﬁo,conservagﬁo de
recursos energéticos, controle da explorac¢io indiscriminada
de recursos naturais € da degradacio ambiental. As agén-
cias encarregadas do planejamento do uso do solo, de re-
gulagiio de tecnologias, de controle da contaminagio ¢ de
outros esforgos, que objetivam melhorar as relaces das pes-
soas com o seu meio ambiente, se somam aos corpos bu-
rocraticos j4 existentes nas respectivas nagdes. Mas este
esforgo esta baseado na resposta & demanda de controles
ambientais especificos. Mesmo que os resultados tenham
sido modestos, eles sfio concretos. Frente a isso, 0 discur-
s0 do desenvolvimento sustentdvel, que implica uma abor-
dagem global — e ndo pontual — da problematica
ambiental, aparece para muitos técnicos como algo vago
ou como um interessante mas simples discurso tedrico, de-
senvolvido conceituaimente, de impossivel, ou pelo menos
diffcil, operacionalizago prética.

Conceitualmente, um grande obstdculo ¢ a falta de con-
senso a respeito do que deve ser entendidoe por desenvol-
vimento sustentivel, Para comegar, a expressio apresenta
ambigiiidade nos termos: o que é aquilo que pode sustentar-
-se e desenvolver-se a0 mesmo tempo? O objeto direto da
sustentabilidade tem significado distinto para os diferen-
tes interlocutores. Os ambientalistas querem € sustentar
o ambiente natural. Os consumidores querem manter o
consummo. Os trabalhadores querem conservar os seus €m-
pregos. Enquanto o conceito tiver significados distintos para
diferentes pessoas, poderd contar com muitos defensores,
mas as decises politicas necessérias A sua implantagio se-
ro prejudicadas (Norgaard, 1988). A solugio do proble-
ma passa pelo reconhecimento de que as sociedades de cada
pais ou regides internas a eles, devem precisar o significa-
do da expressio, dentro dos graus de liberdade que per-
mitém os trés objetivos, explicitados em pardgrafos
anteriores. Isso pressupbe o exercicio de uma democracia
participativa.

Em tese, o desenvolvimento sustentével, deveria medir-
-s¢ mediante o parimetro ‘‘qualidade de vida’', mas isso
& urma coisa complexa, niio isenta de subjetividades e on-
de teria de incluir aspectos correspondentes a planos mui-
to distintos. De fato, do ponto de vista tedrico, o malor

problema, conforme apontado por diversos autores, & afalta

de indicadores para medir o desenvolvimento sustentavel,
pois cada um dos trés objetivos que o definem se mede com
pardmetros qualitativamente diferentes, implicando um
problema metodolégico ja na prépria definigdo do objeto.
Com efeito, os trés grandes elementos que, em teoria, con-
duziriarn ao desenvolvimento sustentével sdo: o crescimento
econdmico, medido em termos monetArios; a equidade, me-
dida mediante parametros sociais; ¢ a sustentabilidade no
uso dos recursos naturais, medida com base em paréme-
tros fisico-bi6ticos. A falta de urm indicador global e a tra-
di¢io quanto ao tratamento dos trés aspectos pox
especialistas de formagao setorial, tendem, muitas vezes,
a fazer do assunto um verdadeiro “dialogo de surdos’.

Qutro ponto para se salientar € o fato do desenvolvi-
mento sustentdvel implicar satisfazer, simultancamente,
trés fipos de aspiragdes que, no curto prazd, s¢ apresen-
tam como conflitantes. A solucfo ideal em cada caso €, pro-
vavelmente, algo intermedidrio em que nenhum dos
objetivos considerados separadamente atinge o 6timo, mas
em que todas as pessoas, no dizer de Dourojeanni (1991),
tenham a possibilidade de “‘ser’ algo.

Necessidade de sistemas
de planejamento ¢ gestio adequados

Desenvolvimento sustentével € uma expressio que re-
flete uma grande aspiragio da sociedade, mas que ndo é
facilmente alcancgével. De certa forma, as aspiracSes im-
plicitas, como objetivos do desenvolvimento sustentével,
superam as capacidades regionais de gestfio. Aspira-se, por
exemplo, a um sistema de planejamento integrado e de ges-
tdo participativa. Aspira-se também a um mancjo integrado
dos recursos naturais. Na América Latina ¢ na maioria das
regiGes do planeta, niio ha tradigho nesta linha. No Brasil,
o planejamento tem sido tradicionalmente setorial, com ca-
réncias muito. significativas de coordenagio e integracao
intersetoriais. Quanto ac manejo, mal sabemos lidar com
apenas um recurso, Uma grande quantidade de experién-
cias de manejo de 4guas, florestas, pesca e outros, tém con-
duzido a problemas grandes e resultados parcos. Como,
entdo, abordar o manejo integrado, muito-mais comple-
x0? Por outre lado, conhece-se muito pouco a respeito de
como as varidveis, que fazem parte de um dos trés objeti-
vos do desenvolvimento sustentavel, influem nos outros ob-
jetivos, Assim, em geral, o gestor tem de tomar decises
cujas conseqiiéncias ficam conhecidas s6 apds elas serem
implementadas. Percebe-se neste ponto, a grande impor-
tincia que tém as tecnologias de gestdo para a operacio-
nalizagié de estratégias de desenvolvimento sustentdvel
a importancia dos sistemas de avaliagdo de impactos am-
bientais, como instrumentos necessrios & gestdo racional.
De fato, um dos grandes desafios que enfrentam os gover-
nos ¢ a sociedade, em geral, & o de desenvolver ¢ usar sis-
temas de gestdio, capazes de fomentar e conciliar os trés
objetivos do desenvolvimento sustentvel, numa realida-
de complexa, com critérios ¢ modelos culturais distintos
(Dourojeanni, 1991).

Face ao espago de conflitos que os trés objetivos do de-
senvolvimento sustentvel configuram, normalmente, no
curto prazo, a légica ¢ os conhecimentos hoje disponiveis,
nos conduzem ao entendimento de que as solugbes ndo sdo
tinicas nem de validade universal. Assim, em cada pais ou
regifio, a defini¢lio do ideal de desenvolvimento sustenté-
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vel deveria ser o resultado das transa¢des entre os diferen-
tes atores sociais envolvidos. Em resumo, as formas con-
cretas para atingir o ideal sfio préprias de cada comunidade
no espago-tempo ¢ os sistemas de gestdo para atingi-lo re-
querem da prética da negociagio o instrumento participa-
tivo de solugdo de conflitos.

As transacdes serdo mais justas na medida que os dife-
rentes intervenientes conhe¢am bem o significado e o va-
lor dos elementos em jogo. Mas o problema € que este
valor, nem sempre pode ser medido em unidades econd-
micas. Como atribuir valor econdmico a um patriménio
paisagistico, & biodiversidade ou a um cemitério rural que
deve ser relocado por causa da construgdo de uma barra-
gem? Grandes esforcos deverfo ser feitos na busca de so-
lugBes para essas questdes, De qualquer forma, uma coisa
é clara: a eqiiidade s6 se alcanga na base de tratativas pra-
ticadas com ética e conhecimentos.

Contabilidade ambiental

Um outro problema na mesma linha, é que o sisterna
das grandes contas nacionais nio considera as ‘‘perdas”’
de patriménio natural nos célculos do produte interno, Co-
mo consequéncia, o sistema ndo faz discriminagdes entre
o crescimento sustentdvel e outro imediatista, sem susten-
tagao no tempo,

Influenciado pelo pensamento keéynesiano e pelos acon-
tecimentos econdmicos dos anos trinta, o sistema de con-
tas nactonais, desenvolvido e consolidado no idmbito da
comunidade internacional de nagBes, desenvolveu-se com
o0 objetivo de medir a evolugio a curto prazo dos princi-
pais agregados macroecondmicos: producio, investimen-
to, consumo etc. Longe estava a preocupagio com a
escassez de recursos naturais e a degradacio do meio am-
biente. A consciéncia atual sobre o assunto sugere urmna re-
visdo do sistema. Hoje em dia, trata-se de incluir nele
indicadores sociais ¢ ecolbgicos.

s recursos naturais sdo vitais para a maioria das eco-
nomias ditas em desenvolvimento, cujas exportagdes séo,
em geral, produtos intensivos desse tipo de recursos. Po-
rém, usam um sistemna de informagdes econbmicas que nao
considera as variagBes de patriménio natural no célculo do
produto nacional. Conforme salientado por Robert Repet-
to, do Word Resources Institute, de Washington, o peri-
go dessa situagiio € que ‘‘um pafs pode esgotar os seus
recursos minerais, derrubar as suas florestas, erodir os seus
solos, contaminar suas dguas, extingiiir sua vida silvestre
e potencial pesqueiro, sem que a medida do produto na-
cional se veja afetada pela perda desses ativos™ . Essa omis-
s#o de ““bens naturais’’ nos caleulos dos indicadores induz
a erros na interpretagdo dos processos de crescimento eco-
némico e prejudica as decisbes politicas em prel do desen-
volvimento sustentavel.

Dentre as solugdes apontadas para o problema, destaca-
-se a proposta de adotar os conceitos de ‘‘Produto Interno
Bruto Sustentavel (PIBS)’ e “‘Produto Interno Liquido
Sustentavel (PILS)”’. Entretanto, existe muita controvér-
sia sobre como operacionalizar essa idéia. Com efeito, a
avalia¢@io dos “‘custos ambientais” implica virios proble-
mas. Por um lado, é muito dificil realizar ‘‘medicdes’ nessa
4rea. Por outro, n#o existe consenso a respeito de quais
as coisas que deveriam ser incluidas nas eventuais medi-
das. No caso de uma atividade produtiva, por exemplo:
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o custo de recuperagio do meio ambiente 4 sua condigio
anterior ou o prego que os consumidores podem estar dis-
postos a pagar para melhorar a qualidade ambiental. So-
mado a 1550 estd o problema de que a perda de elementos
de ambiéncia, tais como os referentes a valores paisagisti-
cos & de patrimdnio histérico-cultural, que dependendo de
cada caso podem ser muite importantes e significativos para
as comunidades atingidas, simplesmente ndo podem ser
eXpressos, como pardmetros econométricos.

No Brasil, o tema em questfio tem sido estudado no Ins-
tituto de Planejamento Econdmico e Social (IPEA). Foi tra-
tado também no dmbito da CNUMAD — RIQ 92 & num
semindrio internacional organizado pela ECOTROPIC,
uma das ONGs participantes no Férum Global paralelo
a CNUMAD, de junho 92. Esta entidade, fundada no Bra-
sil, propde-se a continuar trabalhando sobre o tema, em
ambito internacional, com a participagio dos seus quadros
em diversos pafses do planeta.

Alguns pafses tentam evitar um balango negative na
questio da sustentabilidade, mediante uma politica de im-
portacBes e de investimentos externos, que lhes permitem
a preservacdo do seu préprio meio natural. O Japéo, por
exemplo, compra aluminio dos pafses do Hemisfério Sul,
apés o beneficiamento primério do minério que é, justa-
mente, o mais eletrointensivo e de maior geracio de en-
tropia. '

Necessidade de uma nova ética,
planetdria e soliddria

As discussdes na RIO 92 ¢ nos eventos paralelos, per-
mitiram evidenciar o grau de consciéncia que hoje existe
no sentido do desenvolvimento sustentivel ndo depender
apenas de uma boa gestdo nacional ou regional, mas tam-
bém, e em grande medida, de fatores e relagBes externas.
De fato, o paradigma de desenvolvimento a que aspira a
humanidade, implica, necessariamente, uma consciéncia
ética e solidariedade planetérias. Conforme apontado no
Relatério do Brasil para a 2.* CNUMAD, ““o desenvol-
vimento sustentivel em Ambito mundial pressupde uma
nova divisdo internacional do trabalho, que implica uma
profunda reconversio industrial, a alteracdo dos hébitos
de consumo dos paises desenvolvidos e uma maior solida-
riedade internacional no sentido de viabilizar o acesso dos
paises menos desenvolvidos aos avangos cientificos e tec-
nolégicos’ . Mas, assim como a CNUMAD — RIO 92 evi-
denciou consenso quanto 2 necessidade de preservar o
planeta, evidenciou também que nfo hé consenso em pon-
tos operacionais chaves, tais como os referentes ao paga-
mento da “‘conta’’ da sustentabilidade global. O problema
de fundo € refletido nas discussSes a respeito das medidas

necessérias para atingir o objetivo da eqliidade social, tais

como a reversdo do fluxo liquido de recursos econdmicos
do Sul pobre para o Norte rico.

Os pafses em desenvolvimento dificilmente terfo con-
digdes de ““sustentar’’ sozinhos o desenvolvimento susten-
t4avel nacional no curto prazo. O problema dos garimpos
no Brasil, por exemplo, ¢ muito sério, entre outros moti-
vos, pela grande devastagdo ambiental que a atividade im=
plica na forma como & praticada. Entretanto, o caso dos
garimpeiros nio pode ser visto como um simples ‘‘caso de
policia’. Muitos deles estdo nessa atividade porque s3o pes-
soas marginalizadas do mercado convencional de trabalho.
Neste sentido, proibir os garimpos deveria implicar ofere-
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cer alternativas de subsisténcia. Para isso, o pals requer

recursos financeiros adicionais.

Em ambito internacional, o fim da guerra fria fez pen-
sar na possibilidade dos pafses pobres contar com parte dos
recursos anteriormente destinados para fins bélicos. Con-
forme salientado pelo secretario-geral das NacGes Unidas,
Boutros-Ghali, nos 1iltimos anos tem-se¢ produzido um en-
riquecimento do conceito de desenvolvimento. Como parte
desse processo, a seguranga nacional e a seguranga coleti-
va, em geral, estariam sendo consideradas cada vez me-
nos como uma questio militar a cada vez mais como uma
questio econdmico-ecolégica. Neste sentido, parte dos gas-
tos militares tradicionalmente justificados como elemen-
tos de seguranca, deve se reconverter para projetos de
desenvolvimento plenatario.

86 os Estados Unidos gastam 240 bilhdes de d6lares
anuais nos seus sistemas de defesa. Isso equivale a, apro-
ximadamente, 60% do PIB brasileiro. A 16gica (ou a cin-
dida esperanga?) faz supor que parte substancial desses
recursos poderia passar a ser destinada para auxiliar os es-
forcos de desenvolvimento sustentivel nos pafses pobres.
Mas, naturalmente, pelas transformages que o assunto
implica, n#o se trata de tarefa ficil. Apesar do apelo do
discurso e da simpatia gerada pelo objetivo declarado, es-
se tipo de medida havera de contar com sérios obstéculos
e resisténcias para sua implantacdo. Para se tornar uma
realidade, devera ser processada de forma gradual para ad-
rinistrar adequadamente os reflexos econbmicos, sociais
¢ politico-culturais nos Estados Unidos e demais paises que
adiram a essa pratica. Contudo, a histéria mostra que,
quando as tensdes se maximizam, as evolugdes graduais
podem ser sobrepassadas por rupturas e revolugbes, Os es-
forgos que hoje se fazem em prol de um estado de “‘bem-
-estar s6cio-ambiental”” para a humanidade come conjunto,
visam justamente a evitar que a situagfo atinja um ponto
de explosio irreversivel.

Conclusio

A aplicagfio do conceito de desenvolvimento sustenté-
vel na escala planetéria, requer ainda grandes esforgos me-
todolégicos para sua operacionalizagio. Esforcos
dificultados nio apenas pela complexidade teérica do te-
ma, mas também, e principalmente, pelos interesses es-
tratégicos e econdmicos associados ac assunto.

Fica claro, entretanto, que ¢ vAlido e necessério tentar
trilhar na prética o caminho do desenvolvimento susten-
t4vel. Mas, para isso, € necessério desenvolver sisteinas de
gestio, que permitam a tomada de decisdes apesar de to-
dos os problemas ¢ incertezas apontados. Sistemas de ges-
tio que funcionem em todos os niveis possiveis de
organizag3o social e que, para ser eficientes e eficazes, ndo
devem ser interpretados como sindnimo de instrumentos
pesados e opressivos, que impegam o exercicio da demo-
cracia participativa, da mesma forma que n3o devem ser
entendidos como sindnimo de um sistema de assemblefs-
mo permanente come requisito, para qualquer tomada de
decisdo. Neste sentido, nunca é demais lembrar que o ta-
manho do espago de gestdo é definido muito mais pela ca-.
pacidade dos homens para exercer essa fungdo, que pelos
limites fisicos, biolégicos, econdmicos, ecolégicos ou de
qualquer outro tipo. E que o mecanismeo adotado por eles
para exercer a gestdo, depende do tipo de problema a ser

resolvido e das caracterfsticas especificas dos atores en-
volvidos.
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