DIRETORIA DE CONTROLE E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Texto explicativo
Relagdo de areas contaminadas e reabilitadas
no Estado de Séo Paulo

Dezembro de 2015



Ficha Técnica

DIRETORIA DE CONTROLE E LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Eng. Aruntho Savastano Neto
Diretor

Coordenacéo:
Geol. Elton Gloeden
Eng. Marilda de Souza Soares

Equipe Técnica:

Eng. Eloisa Brasil de Moraes
Fis. Julia Yuriko Saito

Téc. Maria Lucia Tomazoli

Dados obtidos:
SIPOL - Sistema de Fontes de Polui¢do
Cadastro de Areas Contaminadas e Reabilitadas no Estado de Sdo Paulo

Agéncia Ambiental do ABC | Agéncia Ambiental do ABC I

Agéncia Ambiental de Americana Agéncia Ambiental de Aracatuba

Agéncia Ambiental de Araraquara Agéncia Ambiental de Assis

Agéncia Ambiental de Atibaia Agéncia Ambiental de Avaré

Agéncia Ambiental de Barretos Agéncia Ambiental de Bauru

Agéncia Ambiental de Botucatu Agéncia Ambiental de Campinas

Agéncia Ambiental de Capéao Bonito Agéncia Ambiental de Cubatao

Agéncia Ambiental de Dracena Agéncia Ambiental de Embu das Artes
Agéncia Ambiental de Franca Agéncia Ambiental de Guarulhos

Agéncia Ambiental de Itapetininga Agéncia Ambiental de Itu

Agéncia Ambiental de Jaboticabal Agéncia Ambiental de Jales

Agéncia Ambiental de Jundiai Agéncia Ambiental de Limeira

Agéncia Ambiental de Marilia Agéncia Ambiental de Mogi das Cruzes
Agéncia Ambiental de Mogi Guagu Agéncia Ambiental de Osasco

Agéncia Ambiental de Paulinia Agéncia Ambiental de Pinheiros

Agéncia Ambiental de Piracicaba Agéncia Ambiental de Presidente Prudente
Agéncia Ambiental de Registro Agéncia Ambiental de Ribeirdo Preto
Agéncia Ambiental de Sdo Carlos Agéncia Ambiental de S&o Jodo da Boa Vista
Agéncia Ambiental de Sao José dos Campos Agéncia Ambiental de Sao José do Rio Preto
Agéncia Ambiental de Santana Agéncia Ambiental de Santo Amaro
Agéncia Ambiental de Santos Agéncia Ambiental de Sdo Sebastido
Agéncia Ambiental de Sorocaba Agéncia Ambiental do Tatuapé

Agéncia Ambiental de Taubaté Agéncia Ambiental de Votuporanga

Departamento de Areas Contaminadas — CA

Setor de Avaliacéo e Auditoria de Areas Contaminadas - CAAA

Setor de Reutilizacdo de Areas Contaminadas - CAAC

Setor de Gestédo de Recursos para Investigacdo e Remediacdo de Areas Contaminadas - CAAR

%.F Diretoria de Controle e Licenciamento Ambiental Pagina 2 de 14
Departamento de Apoio Técnico
ceTese Departamento de Areas Contaminadas



O GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS NO ESTADO DE SAO PAULO
CADASTRO DE AREAS CONTAMINADAS E REABILITADAS NO ES TADO DE SAO PAULO

A origem das areas contaminadas esta relacionada ao desconhecimento, em épocas passadas, de
procedimentos seguros para 0 manejo de substancias perigosas; ao desrespeito a esses procedimentos

seguros; e, a ocorréncia de acidentes ou vazamentos durante o desenvolvimento dos processos
produtivos, de transporte ou de armazenamento de matérias primas e produtos.

A existéncia de uma area contaminada pode gerar problemas, como danos a salde, comprometimento
da qualidade dos recursos hidricos, restricdes ao uso do solo e danos ao patriménio publico e privado,
com a desvalorizagdo das propriedades, além de danos ao meio ambiente.

Em maio de 2002, a CETESB divulgou pela primeira vez a lista de areas contaminadas, registrando a
existéncia de 255 areas contaminadas no Estado de Sao Paulo. O registro das areas contaminadas é
frequentemente atualizado e, apés a Ultima atualizacdo, ocorrida em dezembro de 2015, foram
totalizados 5.376 registros no Cadastro de Areas Contaminadas e Reabilitadas no Estado de S&o Paulo.

O gréfico a seguir apresenta a evolucao do nimero de areas contaminadas cadastradas.
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O aumento no nimero de areas cadastradas observado nesta atualizagdo demonstra o esfor¢co na
identificacdo de novas areas, que passou, no ultimo ano, de 5.148 registros para 5.378.

Para a distribuicao das areas contaminadas foram consideradas as seguintes regifes:

- S&o Paulo: Capital do Estado;

- RMSP - outros: 38 municipios da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, excluindo-se a Capital;
- Litoral: municipios do Litoral Sul, Baixada Santista, do Litoral Norte e do Vale do Ribeira;

- Vale do Paraiba: municipios do Vale do Paraiba e da Mantiqueira;

- Interior: Os municipios néo relacionados anteriormente.

No quadro a seguir, € apresentada a distribuicdo das areas contaminadas nessas regides considerando
a atividade geradora da contaminacéo.

Areas Contaminadas no Estado de S&o Paulo - dezembr o de 2015
Atividade
Regido Comercial |Industrial |Residuos | Postos de Acidentes/ Total
combustiveis | Desconhecida/
Agricultura
Sao Paulo 97 309 45 1.485 14 1.950
RMSP - outros 56 223 25 580 10 894
Interior 90 282 55 1.447 18 1.892
Litoral 30 43 26 257 2 358
Vale do Paraiba 5 60 5 210 2 282
Total 278 917 156 3.979 46 5.376

Distribuic&o por regido - dezembro 2015
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A tabela a seguir mostra a distribuicdo das areas contaminadas nas Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — UGRHI, por tipo de atividade.

Areas Contaminadas no Estado de S&o Paulo — dezembr o de 2015
Atividade
UGRHI Comercial | Industrial Residuos Postos de Acidentes/  Total
combustiveis Desconhecida/
Agricultura

1 Mantiqueira 0 0 0 12 1 13
2 Paraiba do Sul 7 63 6 202 2 280
3 Litoral Norte 3 2 6 51 2 64
4 Pardo 1 5 1 78 0 85
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 48 177 30 503 3 761

6 Alto Tieté 151 528 69 2.054 23 2.825
7 Baixada Santista 27 35 18 157 0 237
8 Sapucai/Grande 0 3 1 53 0 57
9 Mogi Guagu 5 13 1 107 3 129
10 Sorocaba/Médio Tieté 2 46 5 115 6 174
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 0 8 2 61 0 71
12 Baixo Pardo/Grande 1 0 1 45 0 a7
13 Tieté/Jacaré 5 10 6 79 3 103
14 Alto Paranapanema 3 4 3 116 0 126
15 Turvo/Grande 12 8 3 133 3 159
16 Tieté/Batalha 2 2 2 54 0 60
17 Médio Paranapanema 6 0 0 19 0 25
18 S&o José dos Dourados 1 1 0 21 0 23
19 Baixo Tieté 2 5 0 55 0 62
20 Aguapei 0 2 0 24 0 26
21 Peixe 2 2 1 21 0 26
22 Pontal do Paranapanema 0 3 1 19 0 23

Total 278 917 156 3.979 46 5.376

Os postos de combustiveis destacam-se na lista de dezembro de 2015, com 3.979 registros (74% do
total), seguidos das atividades industriais com 917 (17%), das atividades comerciais com 278 (5%), das
instalagc6es para destinacdo de residuos com 156 (3%) e dos casos de acidentes, agricultura e fonte de
contaminagé&o de origem desconhecida com 46 (1%).
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Distribuicdo por atividade - dezembro de 2015
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A descoberta de areas contaminadas, que provoca alteracdo do seu nimero total a cada ano, se deve as
aclBes preventivas e corretivas desenvolvidas pela Equipe Técnica da Diretoria de Controle e
Licenciamento Ambiental da CETESB. Com efeito, o0 aumento constante do numero de &reas
contaminadas se deve a acado da CETESB que permite identificar sitios nestas condicfes e, devido a
acao rotineira de fiscalizacdo e ao incremento do licenciamento dos postos de combustiveis, das fontes
industriais, atividades comerciais, de tratamento e disposi¢éo de residuos e do atendimento a acidentes.

Outra fonte de incremento da listagem de areas contaminadas sao aquelas consideradas suspeitas, em
fase de investigacdo e que em caso de confirmagdo de contaminacdo passam a condigdo de area
contaminada.

A contribuicdo de 74% do ndmero total de areas registradas atribuida aos postos de combustiveis é
resultado do desenvolvimento do programa de licenciamento que se iniciou em 2001, com a publicacédo
da Resolugdo CONAMA Ne° 273, de 2000. No atendimento a Resolugdo e contando com o apoio e
sugestdes da Camara Ambiental do Comércio de Derivados de Petréleo, forum que congrega técnicos
da CETESB e representantes do setor de combustiveis, da industria de equipamentos e das empresas
de consultoria ambiental, a CETESB desenvolveu e vem conduzindo esse programa.

Os principais grupos de contaminantes encontrados nas areas contaminadas refletem o numero de
areas contaminadas pela atividade de revenda de combustiveis, destacando-se: solventes aromaticos
(basicamente representados pelo benzeno, tolueno, etilbenzeno e xilenos), combustiveis automotivos,
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hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (PAHs), metais e solventes halogenados, conforme pode ser
observado no grafico a seguir.

Constatacdes de grupos de contaminantes - dezembro de 2015
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A classificagdo das areas contaminadas foi estabelecida pelo Regulamento da Lei 13.577/2009,
aprovado pelo Decreto 59.263 de 05.06.2013, que estabelece as seguintes classes:

« Area Contaminada sob Investigacdo (ACI) : area onde foram constatadas por meio de
investigacao confirmatéria concentragées de contaminantes que colocam, ou podem colocar, em
risco os bens a proteger;

« Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRi) : area onde foi constatada, por meio de
investigacdo detalhada e avaliacdo de risco, contaminacdo no solo ou em aguas subterraneas, a
existéncia de risco a saude ou a vida humana, ecolégico, ou onde foram ultrapassados os
padrdes legais aplicaveis;

« Area Contaminada em Processo de Remediacdo (ACRe) : area onde estdo sendo aplicadas
medidas de remediacdo visando a eliminacdo da massa de contaminantes ou, na
impossibilidade técnica ou econémica, sua reducdo ou a execucao de medidas contencéo e/ou
isolamento;

+ Area em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME): area na qual nao foi
constatado risco ou as metas de remediacdo foram atingidas apos implantadas as medidas de
remediacdo, encontrando-se em processo de monitoramento para verificacdo da manutencéo
das concentracdes em niveis aceitaveis;

« Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR) : &rea, terreno, local, instalagéo, edificacdo ou
benfeitoria anteriormente contaminada que, depois de submetida as medidas de intervencao,
ainda que ndo tenha sido totalmente eliminada a massa de contaminacéo, tem restabelecido o
nivel de risco aceitavel a satde humana, ao meio ambiente e a outros bens a proteger;

« Area Contaminada Critica : sdo areas contaminadas que, em funcdo dos danos ou riscos,
geram risco iminente a vida ou saude humana, inquietacdo na populacdo ou conflitos entre os
atores envolvidos, exigindo imediata intervencdo pelo responsavel ou pelo poder publico, com
necessaria execucdo diferenciada quanto a intervencdo, comunicacdo de risco e gestao da
informacao;

« Area Contaminada em Processo de Reutilizacdo (ACRu) : area contaminada onde se
pretende estabelecer um uso do solo diferente daquele que originou a contaminacdo, com a
eliminacdo, ou a reducdo a niveis aceitaveis, dos riscos aos bens a proteger, decorrentes da
contaminacao.
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A tabela a seguir mostra a distribuicdo das areas contaminadas, em suas diferentes classificagdes, nas

Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI.

UGRHI Classificacéo
Reabilitada [ Em processo | Em processo de |Contaminada |Contaminada | Contaminada | Total
para uso de monitoramento sob em processo | €om risco
declarado remediagdo para investigacéo de confirmado
(AR) (ACRe) encerramento (ACI) reutilizacéo (ACRI)
(AME) (ACRu)

1 Mantiqueira 2 8 3 0 0 13
2 Paraiba do Sul 120 53 82 0 16 280

3 Litoral Norte 8 18 33 2 0 3 64

4 Pardo 23 9 38 10 0 5 85
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 72 188 182 199 5 115 761
6 Alto Tieté 396 868 639 532 82 308 2.825
7 Baixada Santista 38 87 35 28 0 49 237

8 Sapucai/Grande 7 10 23 11 1 5 57
9 Mogi Guagu 11 33 36 27 0 22 129
10 Sorocaba/Médio Tieté 13 44 32 48 0 37 174

11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 1 32 6 21 0 11 71

12 Baixo Pardo/Grande 7 10 19 11 0 0 47
13 Tieté/Jacaré 19 29 39 8 0 8 103
14 Alto Paranapanema 7 41 45 24 0 9 126
15 Turvo/Grande 41 36 58 16 0 8 159

16 Tieté/Batalha 8 17 20 9 0 6 60

17 Médio Paranapanema 9 3 0 4 25

18 S&o José dos Dourados 5 12 0 0 1 23

19 Baixo Tieté 2 23 21 10 0 6 62

20 Aguapei 2 16 2 6 0 0 26

21 Peixe 1 9 2 11 0 3 26

22 Pontal do Paranapanema 1 12 1 8 0 1 23
Total 680 1.617 1.307 1.067 88 617 5.376

A figura a seguir mostra a distribuicdo das areas contaminadas e reabilitadas no Estado de Sao Paulo,

considerando todas as atividades, segundo a classificacdo estabelecida em junho de 2013. Nesta figura

destaca-se que a soma do numero de areas reabilitadas para uso declarado (680) e de areas em
processo de monitoramento para encerramento (1.307), representam 37% das areas registradas.
Também se destaca que o nimero de areas classificadas como reabilitadas para o uso declarado teve

um aumento de 21% em relacdo ao registrado em dezembro de 2014 (563).
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Distribuicdo das areas cadastradas quanto a classif  icagao
dezembro 2015 (todas as atividades)
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O Contaminada com
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A figura a seguir mostra a distribuicdo das areas contaminadas em relacéo a classificacdo, considerando
a atividade “posto de combustivel’, segundo as definicdes estabelecidas pelo procedimento de
gerenciamento de areas contaminadas.

0O Contaminada sob
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20%

Distribuigdo das areas contaminadas cadastradas qua  nto a classificacédo
dezembro 2015(postos de combustivel)
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A figura a seguir mostra a distribuicdo das areas cadastradas em relacdo a classificagao, considerando
as atividades industriais, comerciais e, de tratamento e disposicdo de residuos, acidentes e fontes
desconhecidas.

Distribuicdo das areas contaminadas cadastradas qua  nto a classificagao
dezembro 2015
(industrial/comercial/residuos/acidentes/desconheci do)

. B Contaminada em 0 Contaminada sob
0 Contaminada com . . ~
risco C(IJnfirmado processo de investigagao (315)
reutilizacédo (71) 23%
(180) 59

13%_\

B Reabilitada para
uso declarado
(214)

15%

B Em processo de
monitoramento
para encerramento
(206) ® Em processo de
15% remediacéo (411)

29%

Nas areas que se encontram em remediacdo, ou nas quais a remediacdo foi finalizada, ou seja, em
3.233 areas, pode-se constatar que a extracao multifasica, o bombeamento e tratamento, a recuperacao
de fase livre foram as técnicas mais empregadas no tratamento das aguas subterraneas, enquanto que a
remocao de solo/residuo e a extragdo de vapores destacam-se como as técnicas mais utilizadas para os
solos. As demais técnicas empregadas podem ser visualizadas no grafico apresentado a seguir.
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ConstatagOes de técnicas de remediagéo implantadas - dezembro 2015

Biopilha
Fitorremediacédo
Lavagem de solo
Bioventing
Declorinagéo redutiva

Encapsulamento geotécnico

Biosparging
Barreiras reativas
Barreira fisica
Cobertura residuo/solo contaminado
Biorremediacéo
Outros

Barreira hidradlica

Air sparging
Oxidagao/reducéo quimica
Extracéo de vapores

Remocéo de solo/residuo

Atenuacao natural monitorada 633
Recuperagéo de fase livre 729
1.068
Bombeamento e tratamento
Extrag&o multifasica 1.086
1 10 100 1.000 10.000

Em conjunto ou isoladamente com as medidas de remediacdo, outros tipos de intervencdes vém sendo
adotadas, como as medidas de controle institucional, propostas ou implantadas em 2.078 areas e
medidas de controle de engenharia, propostas ou implantadas em 57 areas. Também se destaca a
adocdo de medidas emergenciais em 1.725 areas.

Observa-se também que foram registradas 679 areas onde ocorreu ou esta planejada a reutilizacéo de
areas contaminadas. Esta informacéo € bastante relevante, pois mostra uma tendéncia de mudanca de
uso na ocupagdo de areas desativadas, o que exige um esforco adicional para identificagcdo de
problemas e a adogdo de medidas adequadas de remediagcdo ou intervengdo que garantam a saude
publica e a qualidade ambiental, considerando que estas areas sao, via de regra, destinadas a
construcdo de empreendimentos imobiliarios.

%.F Diretoria de Controle e Licenciamento Ambiental Pagina 12 de 14
Departamento de Apoio Técnico
ceTese Departamento de Areas Contaminadas



A figura a seguir mostra a distribuico das areas cadastradas com reutilizagéo por tipo de atividade.

Areas com reutilizac&o por tipo de atividade - dezem  bro 2015

Acidentes/Agricultura/
Desconhecido (18)
3%

Residuo (37)
5%

Inddstria (270)
40%
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45% Comércio (51)
7%

A figura a seguir mostra a distribuicdo das areas cadastradas com reutilizagéo por regido do Estado.

Areas com reutilizacdo por regio - dezembro 2015

Litoral (55)
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Vale do Paraiba (2)
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Sé&o Paulo (321)
47%
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Destaca-se também as acdes da CETESB sobre as 13 areas classificadas como Areas Contaminadas
Criticas descritas a seguir:

e Aterros industriais Mantovani e Cetrin — Municipio de Santo Antonio de Posse;
e Bairro de Jurubatuba - Municipio de S&o Paulo;

e Bairro de Vila Carioca - Municipio de Sao Paulo;

e Condominio Residencial Barao de Maua - Municipio de Maué;

e Jardim das Oliveiras - Municipio de Sdo Bernardo do Campo;

* Vila Guilherme — Regido do Shopping Center Norte — Municipio de S&o Paulo;
« Mans®es de Santo Antonio (Concima) - Municipio de Campinas;

e Industrias Reunidas Matarazzo - Municipio de Sdo Caetano do Sul;

e Conjunto Cohab Vila Nova Cachoeirinha - Municipio de Sao Paulo;

e Conjunto Cohab Heliopolis - Municipio de S&o Paulo;

« Assentamento Espirito Santo Nucleos | e Il — Municipio de Santo André;

e USA Chemicals — Municipio de Porto Feliz;

e Bairro do Itatinga — Municipio de S&o Sebastido.

No que se referem aos procedimentos, importantes publicacdes estdo disponibilizadas, como o “Manual
de Gerenciamento de Areas Contaminadas”, o “Relatério de Estabelecimento de Valores orientadores
para Solos e Aguas Subterraneas no Estado de S&o Paulo”, o “Guia para Avaliacdo do Potencial de
Contaminagdo em Imoveis”, o “Procedimento para ldentificacdo de Passivos Ambientais em Postos de
Combustiveis” e o “Procedimento para Execucdo de Investigacdo Detalhada em Postos e Sistemas
Retalhistas de Combustiveis”, que podem ser consultados no enderegco eletrdnico
http://www.cetesb.sp.gov.br.

Deve, também, ser destacada a iniciativa do Governo do Estado de Sdo Paulo que sancionou em 8 julho
de 2009 a Lei 13.577, a qual dispde sobre as diretrizes e procedimentos para o gerenciamento de areas
contaminadas no Estado de S&o Paulo.

Essa Lei, cujo Regulamento foi aprovado em 05.06.2013, por meio do Decreto 59.263, estabelece a
obrigatoriedade de atualizacdo continua do cadastro de areas contaminadas e reabilitadas, determina as
condicdes para a aplicacdo dos procedimentos para o gerenciamento de areas contaminadas,
enfatizando as acdes relativas ao processo de identificacdo e remediacdo, a selecdo das areas mais
importantes, a criacdo de instrumentos econdmicos para financiar a investigacdo e remediacao, além de
apoiar as futuras iniciativas para a revitalizacdo de regides industriais e comerciais desativadas ou
abandonadas.

O equacionamento da questao relativa as areas contaminadas se dara como resultado da mobilizacéo
de diversos setores da sociedade, cabendo a CETESB, com a participacdo efetiva dos 6érgdos
responsaveis pela salde, recursos hidricos e planejamento urbano, nos niveis estadual e municipal, o
gerenciamento do processo. Em decorréncia dessa mobilizacdo e do gerenciamento adequado, os
problemas atualmente existentes poderdo ser solucionados ou mesmo transformados em acdes de
incentivo ao desenvolvimento econbmico e a geracdo de empregos. O sucesso de um programa de
gerenciamento de areas contaminadas depende do engajamento das empresas que apresentam
potencial de contaminacdo, dos investidores, dos agentes financeiros, das empresas do setor da
construcédo civil, das empresas de consultoria ambiental, das universidades, do poder publico em todos
os niveis (legislativo, executivo e judiciario) e da populacdo em geral.
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