Capitulo 16: Instrumentos do Gerenciamento de Areas Contaminadas

Secao 16.1: Instrumentos do Gerenciamento de Areas
Contaminadas — Introducao
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1. Introducao

Na Lei do Estado de S&o Paulo n°® 13.577/2009 e Decreto Estadual n® 59.263/2013 (S&o
Paulo, 2009, 2013), em seu artigo 4°, foram estabelecidos os instrumentos para a
implantacao do Sistema de Protecdo da Qualidade do Solo e para o Gerenciamento de
Areas Contaminadas (GAC), descritos a seguir:

| — Cadastro de Areas Contaminadas:

Il — disponibilizagao de informagdes;

[ll — declaragao de informagao voluntaria;

IV — licenciamento e fiscalizagao;

V — Plano de Desativagdo do Empreendimento;

VI — Plano Diretor e legislagdo de uso e ocupagao do solo;
VIl — Plano de Remediacgao (ou Plano de Intervencao, conforme Decreto 59.263/2013);
VIII — incentivos fiscais, tributarios e crediticios;

IX — garantias bancarias;

X — seguro ambiental;

XI — auditorias ambientais;

XII — critérios de qualidade para solo e aguas subterraneas;
Xl — compensacao ambiental;

XIV — fundos financeiros;

XV — educagdo ambiental.

Neste Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas s3o descritos o0s
procedimentos utilizados no estado de Sao Paulo para a implementacido desses
instrumentos.

Informagdes adicionais sobre as bases legais para o GAC podem ser consultadas no
Capitulo 2.
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2. Cadastro de Areas Contaminadas e disponibilizagdo das informacées

O Cadastro de Areas Contaminadas é o principal instrumento para o registro e
disponibilizacdo das informagdes geradas durante as etapas do GAC. O funcionamento
do Cadastro de Areas Contaminadas e Reabilitadas é descrito detalhadamente no
Capitulo 3.

Esse instrumento é fundamental ndao s6 para a divulgagédo das informagdes, mas
também para o seu compartilhamento com outros 6rgéos e entidades interessados em
utiliza-las no ambito das suas atribuicoes.

O Orgédo Ambiental Gerenciador pode utilizar o Cadastro de Areas Contaminadas como
um instrumento de avaliagdo ampla do GAC em todo o seu territério de atuacgao, por
meio da atualizagdo, consolidacdo e interpretacdo periddica das informacgdes
cadastradas.

A partir dessa avaliagdo, € possivel identificar a necessidade de priorizar certas
Atividades Potencialmente Geradoras de Areas Contaminadas para iniciarem o GAC ou
propor agdes de revitalizagdo em regides que se mostram prioritarias.

3. Declaragao de Informagao Voluntaria

Por meio da Declaracao de Informagéo Voluntaria, o responsavel legal é incentivado a
informar ao Orgdo Ambiental Gerenciador sobre a ocorréncia de indicios de
contaminacéo, contaminacédo dos compartimentos do meio ambiente, riscos inaceitaveis
ou danos aos bens a proteger gerado em atividade potencialmente geradora de area
contaminada.

Quando feita uma Declaracdo de Informagdo Voluntaria, fruto, por exemplo, da
realizacao da Avaliagdo Preliminar e Investigacdo Confirmatéria independente de
notificacdo da CETESB, este fato pode ser tratado como uma circunstancia atenuante,
pois demonstra uma atitude no sentido de solucionar questdes atinentes a
contaminagao da area.

4. Licenciamento e fiscalizagcao

O instrumento de licenciamento ambiental contribui para que determinadas areas
iniciem o procedimento de GAC, pois, conforme o artigo 97 do Decreto Estadual n°
59.263/2013 (S&o Paulo, 2013), o licenciamento de empreendimentos em areas que
anteriormente abrigaram atividades com potencial de contaminac&o, ou suspeitas de
estarem contaminadas, devera ser precedido de estudo de passivo ambiental (avaliagao
preliminar e, se necessario, investigagdo confirmatoria), submetido previamente ao
orgao ambiental competente.

Outra importante fungdo desse instrumento é contribuir para que o responsavel legal,
nos casos de ampliacdo da atividade, seja demandado a dar prosseguimento na
realizacao das etapas do GAC. Isso porque, conforme o artigo 98 do Decreto Estadual
n® 59.263/2013 (Sao Paulo, 2013), a obtencao de Licenca de Instalagao para ampliagao
de atividades implantadas em dreas classificadas como Area Suspeita de
Contaminacédo (AS), Area Contaminada sob Investigacéo (ACI) ou Area Contaminada
com Risco Confirmado (ACRI), estara condicionada ao equacionamento das pendéncias
ambientais ou a aprovagao do Plano de Intervencéo.

Os procedimentos de licenciamento e fiscalizagéo também possuem carater preventivo,
tendo a fungéo de evitar o surgimento de Areas Contaminadas (AC).
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A fiscalizagdo feita pelo Orgdo Ambiental Gerenciador para emitir, acompanhar e
renovar uma licenca ambiental de atividades instaladas em &areas contaminadas,
incorpora 0 acompanhamento da realizagcédo das etapas do GAC, sendo importante para
atestar o adequado cumprimento do procedimento de gerenciamento. Quando acgdes de
fiscalizagdo ocorrem em areas classificadas como AP, elas podem vir a indicar a
necessidade de iniciar o procedimento de GAC, se forem identificados, durante a
inspecao, indicios de contaminacgao.

5. Plano de Desativagao do Empreendimento

O Plano de Desativagao do Empreendimento € uma diretriz que visa evitar riscos, danos
e impactos ambientais durante a fase de desativacao, pois tem o intuito de indicar as
acdes para destinar adequadamente os residuos, maquinas e equipamentos, assim
como os materiais de demoligdo eventualmente gerados durante a desativagéo.

Além disso, o plano de desativacéo prevé uma avaliagao da situagdo ambiental da area
em termos de contaminacgéao, cujo objetivo é identificar eventuais passivos ambientais
que possam ter sido deixados durante o periodo de desenvolvimento da atividade, caso
esta seja potencialmente geradora de areas contaminadas. Se, nessa agao, for
identificada uma Area Contaminada, as etapas do GAC tém continuidade, sendo a
atividade dada como encerrada no Orgdo Ambiental Gerenciador somente apds a
emissao do Termo de Reabilitagao.

6. Plano Diretor e Legislacao de Uso e Ocupacgao do Solo

O Plano Diretor municipal e a Legislagdo de Uso e Ocupagédo do Solo municipal,
estadual ou federal sado instrumentos fundamentais para a implementacao do GAC, na
definicdo do “Uso Declarado” durante a elaboragao do plano de intervengao.

Devido o municipio ser o ente federativo competente para aprovar a demolicdo e
construcao de novas edificacoes, e emissao de “habite-se”, sua atuacao é fundamental
para que a reutilizagdo de areas contaminadas seja feita de maneira planejada, sem
riscos aos trabalhadores de obras e futuros ocupantes.

Por isso, € necessario que o0s municipios tenham, em suas bases de dados,
relacionadas aos lotes administrativos dos iméveis, as informacdes do Cadastro de
Areas Contaminadas estadual ou, se houver, municipal. Constando a informacéo no lote
administrativo dos iméveis de que se trata de area classificada como Area com Potencial
de Contaminacg&o (AP) ou uma Area Contaminada, a aprovagao de demolicdes, novos
usos e edificagbes, dependera da realizagdo das etapas do GAC.

7. Plano de Intervencgao

O Plano de Intervencgao (conforme o Decreto Estadual 59.263/2013) (Sao Paulo, 2013)
ou o Plano de Remediacgéo (conforme a Lei Estadual 13.577/2009) (Sao Paulo, 2009) é
um dos instrumentos centrais do GAC, utilizado para planejar as intervengdes a serem
adotadas na area contaminada para reducao ou eliminagao dos riscos ou minimizagao
dos danos aos bens a proteger, viabilizando, assim, o “Uso Declarado”.

8. Incentivos fiscais, tributarios e crediticios

Os incentivos fiscais, tributarios e crediticios podem ser utilizados como incentivos para
reutilizagcdo das areas contaminadas, assim como para a revitalizacdo de regides
degradadas, conforme exemplo dos Programas “Brownfields” desenvolvidos nos
Estados Unidos da América.
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9. Garantias bancarias

As garantias bancarias sdo mecanismos que visam assegurar a implementagao do
plano de intervencéo para Areas Contaminadas com Risco Confirmado (ACRIi) aprovado
pela CETESB, com base nos artigos 45 e 46 do Decreto Estadual 59.263/2013 (Sao
Paulo, 2013).

A concepgéao desse mecanismo busca garantir que nao faltem recursos financeiros para
executar um Plano de Intervengéo aprovado pelo Orgdo Ambiental Gerenciador, seja
pela ma gestdo dos recursos financeiros inicialmente disponiveis, devido ao
subdimensionamento das medidas de intervengao, ou outra situagéo.

10. Seguro ambiental

O seguro ambiental € uma das medidas que visam garantir a implementagéo do plano
de intervengao para Areas Contaminadas com Risco Confirmado (ACRi) aprovado pela
CETESB, com base nos artigos 45 e 46 do Decreto Estadual 59.263/2013 (S&o Paulo,
2013).

A concepcgado dessa medida busca disponibilizar uma fonte alternativa de recursos
financeiros para a execucdo de um Plano de Intervencdo aprovado pelo Orgdo
Ambiental Gerenciador, devido a uma situagcdo inesperada que cause aumento nos
custos, inerente ao risco de insucesso na execugao do Plano de Intervencgao.

1. Auditorias ambientais

O Orgéo Ambiental Gerenciador pode realizar auditoria ambiental em parte dos casos
de GAC ou do Procedimento de Protecdo da Qualidade do Solo e das Aguas
Subterraneas, para verificar a adequagéo das agoes realizadas pelo responsavel legal
e pelo responsavel técnico, além de testar os proprios procedimentos.

12. Critérios de qualidade para solo e aguas subterraneas

Os critérios de qualidade utilizados no GAC ou no Procedimento de Protegéo da
Qualidade do Solo e das Aguas Subterraneas sao os Valores Orientadores, descritos
na Sec¢ao 16.2.

Atualmente, no GAC, além dos critérios de qualidade para o Solo e Aguas Subterraneas,
€ uma tendéncia a definicao de critérios de qualidade para ar do solo e ar ambiente das
edificagdes e espacgos confinados.

13. Compensagao ambiental

A compensacao ambiental € um instrumento financeiro que busca arrecadar recursos
ao Fundo Estadual de Prevengédo e Remediagédo de Areas Contaminadas (FEPRAC),
conforme os artigos 68 e 69 do Decreto 59.263/2013 (Sao Paulo, 2013).

Seu recolhimento ao FEPRAC precisa ser feito no licenciamento ambiental de
empreendimento cuja atividade seja potencialmente passivel de gerar area
contaminada, conforme Resolucdo SMA n° 10/2017 (Sao Paulo, 2017).

As diretrizes de cobrancga e definicbes de valores da compensag¢ao ambiental cabem a
CETESB, conforme §§ 2°, 3° e 4° do artigo 69 do Decreto Estadual n® 59.263/2013 (Séo
Paulo, 2013).
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14. Fundos financeiros
Informagdes sobre o FEPRAC podem ser consultadas na Seg¢ao 16.3.
15. Educagao ambiental

Informagdes sobre o instrumento Educagdo Ambiental podem ser consultadas na Se¢ao
16.4.
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Secao 16.2: Valores Orientadores

Os Valores Orientadores, como o préprio nome indica, sao utilizados para orientar certas
tomadas de decisdo durante a aplicagdo do Procedimento de Gerenciamento de Areas
Contaminadas (GAC) e do Procedimento para a Prote¢cao da Qualidade do Solo e das
Aguas Subterraneas.

Os Valores Orientadores foram definidos inicialmente no estado de Sao Paulo pela
CETESB, em 2001. O resultado desse trabalho e a metodologia adotada podem ser
consultados no Relatério de Estabelecimento dos Valores Orientadores (CETESB,
2001).

Tendo em vista que, ao longo do tempo, novas substancias quimicas de interesse sao
identificadas, denominadas de contaminantes emergentes, e os valores toxicolégicos e
de exposicdo sao constantemente atualizados devido a evolugdo das pesquisas
cientificas, os valores orientadores sofrem atualizagdes constantes, publicadas pela
CETESB por meio de Decisao de Diretoria.

A Decisdo de Diretoria da CETESB com a lista de valores orientadores atualizada pode
ser consultada no site da CETESB. No momento da publicagao da 3?2 edicao do Manual
de Gerenciamento de Areas Contaminadas, os valores orientadores vigentes no estado
de Sao Paulo estéo listados na Decisao de Diretoria n® 125/2021/E (CETESB, 2021).

A metodologia utilizada pela CETESB para o estabelecimento dos Valores Orientadores
no estado de Sao Paulo foi também utilizada para a definicdo dos valores orientadores
da Resolugao CONAMA n° 420/2009, a nivel federal (Brasil, 2009).

Existem os seguintes tipos de Valores Orientadores:
v" Valores de Referéncia de Qualidade (VRQ);
v" Valores de Prevencgao (VP);

v" Valores de Intervencéo — VI (CETESB) ou Valores de Investigagdo — VI
(CONAMA).

Os Valores de Referéncia de Qualidade orientam a execugédo dos procedimentos de
prevencdo da contaminagao do solo, sendo utilizados como parametro de solo que
apresenta qualidade natural.

Os Valores de Prevencgao orientam a execucdo dos procedimentos de prevengao da
contaminacdo do solo, sendo utilizados como pardmetro de solo que apresenta
alteragdo na qualidade natural, abaixo do qual estdo disponiveis todas as fung¢des do
solo.

Os Valores de Intervencdo sdo definidos como a concentragdo de determinada
substancia no solo e na agua subterranea acima da qual existem riscos potenciais
diretos e indiretos a saude humana, considerando um cenario de exposicado genérico.
Para a agua subterranea, o estado de Sao Paulo utiliza, como Valor de Intervengao, os
padrdes de potabilidade da agua, pois o cenario genérico considera a ingestdo de agua
para consumo humano.
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Conforme a Secao 1.13, a interpretagédo dos resultados obtidos durante a execugéo do
Monitoramento Preventivo tem como base, no estado de Sdo Paulo, os Valores de
Referéncia de Qualidade, os Valores de Prevencdo e os Valores de Intervencao
estabelecidos pela CETESB. Para os estados que ndo os tenham definido, sao
utilizados os Valores Orientadores da Resolugao CONAMA n° 420/2009 (Brasil, 2009).

Ultrapassados os Valores de Prevencdo durante o desenvolvimento de Atividade
Potencialmente Geradora de Area Contaminada, ou outras atividades que realizem o
tratamento ou a utilizagdo de residuos, efluentes ou produtos no solo, sera necessario
que o responsavel legal revise as praticas em vigor e adote as medidas para manter as
concentragdes abaixo dos Valores de Intervencéo.

Caso sejam detectadas concentragdes acima dos Valores de Intervencéo durante a
realizacao do Monitoramento Preventivo, a area sera classificada como Area
Contaminada sob Investigagao (ACI), ficando sujeita ao cumprimento das agdes de GAC
previstas no Capitulo 7 e no Capitulo 8, ou seja, a realizacdo de Investigacao
Detalhada e Avaliagédo de Risco.

Durante o procedimento de GAC, os Valores de Intervencdo podem ser uma referéncia
de qualidade em diversos momentos, no entanto, sdo mais utilizados na etapa de
Investigacdo Confirmatdria, para classificar uma determinada area como ACI, indicando
a necessidade de continuidade das etapas do procedimento de GAC.
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Secao 16.3: Fundo Estadual para Prevengcao e
Remediacao de Areas Contaminadas — FEPRAC

O Fundo Estadual para Prevencdo e Remediacdo de Areas Contaminadas (FEPRAC),
criado pela Lei Estadual n® 13.577, de 8 de julho de 2009 (Sao Paulo, 2009), vincula-se
a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, Gabinete do Secretario,
destinando-se a protegdo do solo e das aguas subterr@neas contra alteragbes
prejudiciais as suas fungdes, bem como a identificacdo e reabilitacdo de areas
contaminadas no estado de Sao Paulo.

Sua regulamentacgao se deu por meio do Decreto Estadual n°® 59.263, de 5 de junho de
2013 (Sao Paulo, 2013), trazendo detalhes sobre a estrutura e funcionamento do
FEPRAC, conforme disposto no Capitulo V — Dos Instrumentos Econdmicos.

A estrutura do FEPRAC compreende um Conselho de Orientagdo com 24 membros,
presidido pelo Secretario de Infraestrutura e Meio Ambiente, uma Secretaria Executiva
e agente técnico, com fungdes exercidas pela CETESB e um agente financeiro, com
funcdes exercidas pela Desenvolve SP.

As obrigacdes da CETESB como agente técnico e da Desenvolve SP como Agente
Financeiro foram formalizadas por meio de um Contrato de Prestacdo de Servigos de
Administracdo e Gestdo dos Recursos do Fundo Estadual para Prevencdo e
Remediacdo de Areas Contaminadas, assinado em 20 de dezembro de 2022.

A operacionalizagido do fundo se tornou possivel com a aprovacao do seu Regimento
Interno, em 25 de agosto de 2020, durante a segunda reunido do Conselho de
Orientagao. Esse documento é essencial para o funcionamento formal do FEPRAC, pois
trata, em nivel operacional, da organizacado, composi¢cao, competéncias, atribui¢cdes e
detalhes sobre as reuniées do Conselho de Orientagao.

A Figura 16.3-1 ilustra a estrutura geral do FEPRAC.

Figura 16.3-1 — Estrutura Geral do FEPRAC

| Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica — SEMIL ‘

Agente Técnico — CETESB Fundo para Prevengdo e Recuperagao
Agente Financeiro — Desenvolve SP de Areas Contaminadas - FEPRAC
Secretaria Executiva — CETESB } —————————— I Conselho de Orientagao |—{ Presidente — Secretaria SEMIL
Estados — 8 representantes Municipios - 8 representantes Sociedade Civil - 8 representantes
01 Secretaria da SMIL 01 Prefeitura de Sdo Paulo 01 CREA-SP
01 Dir. Presidente da CETESB 01 Prefeitura integrante da RMSP 01 FIESP
01 Presidente da Desenvolve SP 01 Prefeitura integrante da RMBS 01 SINDUSCON
05 Indicados pelo Governador 01 Prefeitura integrante da RMVP 01 SINDICOM
01 Prefeitura integrante da RMCP 01 CRUESP
01 Prefeitura integrante das AUS)J 01 PGISP
02 Prefeituras indicadas pela APM 01 OAB — Segdo Sdo Paulo
01 ONG com assento no CONSEMA

Fonte: Elaboragéo prépria (CETESB, 2017)
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Em linhas gerais, o funcionamento do FEPRAC se da com a elaboragéo de um Plano
de Aplicacdo de Recursos pela Secretaria Executiva, tendo como base o montante de
recursos do fundo disponivel em caixa e as demandas de financiamento encaminhadas
pelos tomadores interessados.

Este Plano de Aplicagao é submetido ao conselho de orientagao, e se aprovado, permite
a analise dos projetos nele previstos pelos agentes técnico e financeiro, ou seja, a
CETESB e a Desenvolve SP.

Aprovados os projetos e o modelos de financiamento, estes sdo executados e também
acompanhados pelos agentes técnicos e financeiros, que podem liberar os recursos em
parcelas, conforme ocorrer a execugao das etapas do projeto e a entrega de relatérios
parciais.

Informagdes adicionais sobre o Conselho de Orientagdo, frequéncia de reunides,
atribuicdes da Secretaria Executiva, agentes técnico e financeiro podem ser consultadas
no Regimento Interno do FEPRAC e na pagina do FEPRAC no site da CETESB.
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1. Apresentacgao

O gerenciamento eficaz de areas contaminadas demanda estratégias multidisciplinares,
nas quais a educacdo ambiental e a comunicacdo social desempenham um papel
fundamental. Conforme destacado por Rosa et al. (2015), a implementagdo de um
programa dedicado a essas areas € crucial para traduzir o complexo universo técnico
da gestdao ambiental em linguagem acessivel as comunidades locais.

Ao contextualizar as estratégias de gerenciamento, esses programas devem considerar
as percepgdes e as necessidades especificas dos individuos e grupos que vivem nas
proximidades de areas contaminadas. A Resolucdo CONAMA n° 420/2009 (Brasil,
2009), por exemplo, enfatiza a importancia de garantir a informagéao e a participagéo da
populacdo nas decisdes relacionadas a essas areas.

A divulgacgao social, preconizada por Kisil (2020), € um passo essencial para construir
a confianca e a colaboracdo entre os gestores ambientais e as comunidades. E
imprescindivel que a populagéo seja informada de forma clara e transparente sobre os
riscos associados a contaminagao, as medidas de remediagao em curso e os resultados
obtidos. A interagdo com as comunidades locais, além de ser um imperativo legal,
contribui para:

v/ Diminuir o desconhecimento: Ao fornecer informagdes precisas e atualizadas, os
programas de educacdo ambiental podem desmistificar conceitos e reduzir a
ansiedade da populagao.

v' Fortalecer o senso de pertencimento: Ao envolver as comunidades nos
processos de tomada de decisao, é possivel promover a sensacao de que elas
sao parte da solugéo.

Construir relagdes de confianca: A comunicagao transparente e a participagao
ativa da comunidade sdo elementos-chave para estabelecer relacdes de
confianga entre os gestores ambientais e a populagao.

2. O contexto de um programa e sua relagdao com a educag¢ao ambiental e a
comunicagao social

Um programa, segundo Minayo (1994), € uma iniciativa institucional composta por um
conjunto de projetos interligados, com objetivos claros, metas mensuraveis e um
planejamento estratégico que inclui diretrizes, estratégias e indicadores de
desempenho. Essa estrutura permite acompanhar o progresso e avaliar a eficacia das
acdes implementadas.

A implementagdo de um programa, como aponta Kisil (2020), envolve a construgdo de
redes de colaboragéo entre diferentes atores sociais, como organizagdes, individuos e
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instituicdes publicas ou privadas. Essas parcerias sdo fundamentais para mobilizar
recursos diversos, compartilhar conhecimentos e experiéncias, e garantir a
sustentabilidade das iniciativas.

As parcerias, segundo Rosa et al. (2015), sao relagcdes de cooperagcao que se
estabelecem entre as partes interessadas em um programa, com o objetivo comum de
alcancar resultados especificos. Essa unido de esforgos permite otimizar recursos,
ampliar o alcance das acgoes e fortalecer a legitimidade das iniciativas.

A Politica Nacional de Educagéo Ambiental (PNEA), instituida em 1999 (BRASIL, 1999),
estabelece principios fundamentais que norteiam a educagéo ambiental no Brasil. Esses
principios visam promover uma compreensao integrada e holistica do meio ambiente,
fomentando a participagdo ativa da sociedade na construcdo de um futuro mais
sustentavel. Para isso, ela se baseia em principios fundamentais e objetivos claros.
Resumindo, a educagdao ambiental € um processo continuo que visa formar cidadaos
conscientes, criticos e participativos, promovendo a compreensao da complexidade do
meio ambiente e a importancia da interagao entre os seres humanos e a natureza.

O gerenciamento eficaz de areas contaminadas exige um planejamento cuidadoso e a
implementacao de estratégias de comunicacgao e participagao social. Segundo Rosa et
al. (2015), um programa ambiental completo deve incluir um diagnéstico detalhado da
comunidade local, identificando seus principais atributos socioecondmicos, liderangas e
meios de comunicagéo.

Esse diagnostico € fundamental para a elaboragao de um plano de comunicagéo eficaz,
que, conforme Sao Paulo (2013), deve garantir canais de comunicagao permanentes e
acessiveis a populagido. A divulgacdo de informacdes claras e atualizadas sobre o
processo de gerenciamento da area contaminada é essencial para promover a
transparéncia e a confianga.

A participagao publica, por sua vez, € um pilar fundamental para o sucesso de qualquer
iniciativa ambiental. O acesso a informagéo e a justigca sédo direitos fundamentais que
garantem a possibilidade de participacéo efetiva da comunidade nas decisbes que a
afetam. Conforme Kisil (2020), a publicidade, a informacdo adequada e os
procedimentos transparentes sao elementos-chave para a construgcao de um processo
decisoério mais democratico e inclusivo.

A comunicagao social, nesse contexto, desempenha um papel crucial ao estabelecer
um canal de didlogo continuo entre os gestores ambientais e a comunidade local. Ao
fornecer informacgdes claras e objetivas sobre os riscos, as medidas de remediacao e
os resultados alcangados, a comunicagao social contribui para a construgcdo de uma
relacdo de confiancga e colaboracéo.

E importante destacar que o programa de comunicacéo social esta intimamente ligado
ao programa de educacdo ambiental. Ambos os programas visam promover a
conscientizacdo ambiental, o empoderamento da comunidade e a participacao ativa na
gestéo dos recursos naturais.

3. O conteudo (roteiro minimo) de um Programa de Educacido Ambiental e
Comunicagao Social

Um programa de educacao ambiental e comunicacao social eficaz exige planejamento
cuidadoso e a definicao de critérios claros para garantir seu sucesso. Segundo Minayo
(1994) e Sao Paulo (2005, 2013), os seguintes elementos sdo essenciais:
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3.1. Diagnéstico e Justificativa:

Cenario do problema: Compreender a realidade local, identificando o publico-alvo, os
desafios socioambientais e as necessidades da comunidade.

Justificativa: Justificar a necessidade do programa, evidenciando os beneficios
esperados para a qualidade de vida da populacado e o meio ambiente.

3.2. Objetivos e Metas:

Objetivos: Definir objetivos claros e mensuraveis, tanto gerais quanto especificos, que
guiem as agdes do programa.

Metas: Estabelecer metas quantitativas e qualitativas para cada objetivo,
acompanhadas de prazos e indicadores de desempenho.

3.3. Publico-alvo:

Caracterizagao: ldentificar as caracteristicas do publico-alvo, considerando aspectos
como idade, género, nivel de escolaridade e interesses.

Adaptacao: Elaborar materiais e atividades adequadas as caracteristicas do publico-
alvo, utilizando linguagens e metodologias apropriadas.

3.4. Metodologia:

Referencial tedrico: Fundamentar o programa em teorias e conceitos da educacgao
ambiental e da comunicagao social.

Métodos e técnicas: Utilizar uma variedade de métodos e técnicas participativas, como
dinAmicas de grupo, debates, oficinas e estudos de meio, para promover a
aprendizagem e o0 engajamento da comunidade.

3.5. Avaliagao:

Processual: Realizar uma avaliagao continua do programa, monitorando o cumprimento
das metas e ajustando as a¢bes conforme necessario.

Indicadores: Utilizar indicadores quantitativos e qualitativos para medir o impacto do
programa e verificar se os objetivos foram alcangados.

Relatorios: Elaborar relatérios técnicos e fotograficos para documentar as atividades e
os resultados do programa.

3.6. Comunicacao Social:

Canais de comunicacgao: Utilizar diversos canais de comunicagao para alcangar o
publico-alvo, como materiais impressos, plataformas digitais e eventos comunitarios.

Estratégias de divulgacgao: Elaborar estratégias de divulgagao eficazes para garantir a
visibilidade do programa e a participacdo da comunidade.

4. A educagdao ambiental como estratégia para o gerenciamento de areas
contaminadas

A educagao ambiental é fundamental para a comunicacdo de risco, pois promove a
transformacéao social, fomentando a participagdo da comunidade e a construgdo de
solugdes coletivas para problemas ambientais, como o Gerenciamento de Areas
Contaminadas. Ao criar novos valores e promover o didlogo, a educagao ambiental
facilita a compreensao e a aceitacdo das medidas de mitigacéo de riscos, fortalecendo
a confianga da comunidade nas instituicdes e nos processos de decisdo (Rosa et al.,
2015; Kisil, 2020).

A gestao de areas contaminadas deve compreender as desigualdades socioambientais.
Comunidades vulneraveis, frequentemente as mais expostas aos riscos, exigem ag¢des
que promovam a justica ambiental. A educacdo ambiental, nesse contexto, é
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fundamental para empoderar essas comunidades, fomentando a participagéo ativa na
tomada de decisbes e a construcido de solugdes coletivas para os problemas
ambientais. Ao promover a conscientizagdo sobre os riscos e o0s impactos da
contaminagao, a educagao ambiental contribui para a redu¢éo das desigualdades e para
a construgao de um futuro mais justo e sustentavel.
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