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CAPITULO 10

MEDIDAS MITIGADORAS E PROGRAMAS AMBIENTAIS

Neste capitulo serdo consolidadas sob a forma de Programas Ambientais as medidas de
prevencao, mitigacio e de controle (monitoramento) dos impactos ambientais considerados
negativos e de potencializacao, quando couber, dos impactos positivos identificados para os meios
Fisico, Bidtico e Socioecondémico, avaliados no capitulo 09 deste EIA.

Os programas apresentados a seguir foram estabelecidos por meio da ado¢ao de um conjunto de
medidas estabelecidas de acordo com as caracteristicas e fase de ocorréncia dos impactos

identificados, e adotando-se as seguintes premissas:

* Preventivos — compreendem agoes voltadas a prevencao dos impactos considerados negativos,
mas que sdo passiveis de serem evitados, reduzidos ou mantidos sob controle. Podem ser

adotadas antes da ac¢do geradora do impacto, evitando a sua ocorréncia;

= Mitigadores - englobam agdes voltadas a mitigar os impactos negativos que foram considerados

reversiveis, através de agoes de recuperagao e recomposi¢ao de condi¢des ambientais satisfatorias;

* Monitoramento — visam o acompanhamento e o registro da eficiéncia e da eficacia das medidas
implantadas, de modo a identificar prontamente a ocorréncia de um impacto ambiental com
maior ou menor intensidade do que a prevista, e permitir a adogao de medidas corretivas em
tempo habil. E adotado nas fases de implantagao e de operagdo do empreendimento, permitindo,
desta forma, o registro periédico da avaliagdo dos resultados da implementacio das medidas

preventivas, mitigadoras e compensatorias previstas no processo de licenciamento ambiental;



C

COMSULTORIA
PAULISTA

*= Compensatdrios — destinam-se aos impactos ambientais negativos nao mitigaveis ou de alta
magnitude, considerados irreversiveis. As medidas indicadas sdo destinadas a compensacio da
degradag¢do da qualidade ambiental da area, tendo em vista a perda de recursos e valores

ecoldgicos, sociais, materiais e urbanos.

Todos os programas apresentados a seguir contém informagdes sobre os objetivos das medidas
preconizadas e a identificagio das agdes principais a ser desencadeadas. Pelas caracteristicas do
empreendimento objeto do presente estudo, e considerando as peculiaridades das medidas propostas,
nao se faz necessaria a apresenta¢ao dos custos envolvidos na implementacao dos programas (que
serao absorvidos no préprio custo da obra) e nem tdo pouco a definicdo de cronogramas de
implantacio uma vez que as medidas preconizadas deverdo (na sua grande maioria) ser

implementadas no transcorrer da obra.

Tabela 10 -1: Medidas mitigadoras propostas

Fase Medidas mitigadoras

Programa de Comunicacio Social

Plancjamento Programa de Fiscalizacdo e Congelamento de Novas Ocupagbes

Programa de Controle Ambiental das Obras
Programa de Monitoramento Arqueolégico da Implantagdo das Obras

Execucdo Programa de Fiscalizagao e Congelamento de Novas Ocupagoes
Programa de Educa¢io Ambiental
Programa de Pés-ocupagio

Operacio Programa de Recuperacio Ambiental e Paisagistica

Programa de Fiscalizagdo e Congelamento de Novas Ocupagoes
Programa de Educacdo Ambiental

Os programas ambientais aqui apresentados serao implantados pela Prefeitura Municipal do
Guaruja, cabendo a ela a definicdo das atribuigdes para sua implantag¢ao, bem como de eventuais
parcerias ou contratagdes de equipes técnicas especializadas.

A seguir sao apresentados os Programas Ambientais.

10.1. PROGRAMA DE COMUNICACAO SOCIAL

10.1.1. Justificativas

Conforme apontado no capitulo anterior, a implantagdo de um empreendimento deste tipo
costuma gerar expectativas na populagao, afetando tanto as diretamente beneficiadas por ele, como
os setores que podem vislumbrar uma possibilidade de especula¢do imobiliaria.

E comum, neste tipo de empreendimento, surgirem dudvidas inerentes a qualquer deslocamento
de populacio, ainda que neste caso isso ocorra em areas dentro do préprio Assentamento, que vao
desde a satisfacdo pela melhoria das condi¢oes de moradia a inseguranca frente as alteragdes no

cotidiano das familias que tais mudangas possam trazer.
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O Programa de Comunicagao Social é importante na potencializagao dos impactos considerados
positivos tais como a redugao do déficit habitacional do municipio, a melhoria das condi¢oes de vida
das familias beneficiadas pelo empreendimento, entre outros aspectos, além de minimizar os

possiveis descontentamentos que possam OcOrfer.

10.1.2. Objetivos

O objetivo principal deste Programa de Comunicagao ¢ informar a populagao a respeito de todos
os aspectos do empreendimento em andlise, reforcando os seus aspectos positivos e criando uma
relacao de transparéncia com a populacao direta e indiretamente afetada pelo empreendimento. Sio

objetivos deste programa:

* Permitir a divulgacao formal e correta de informagdes relacionadas a dinamica da implantagao e
operacao do empreendimento, objeto deste EIA, a populagio, contribuindo para o

conhecimento das atividades que serdo realizadas;

= Estabelecer um canal de comunicagdao com as familias moradoras de Santa Cruz dos Navegantes
com o objetivo de manté-las informadas de todas as etapas de implantagio e ocupagio do

empreendimento;
» Permitir e assegurar a participa¢do organizada da sociedade civil em todas as etapas da obra;

» Apoiar a inser¢ao social das familias que serdo removidas para Vicente de Carvalho e para a area
de servidio da Linha de Transmissio da Codesp, a ser liberada para ocupagio, fornecendo
orientagado quanto aos equipamentos sociais disponiveis nas proximidades, as transferéncias de
alunos, e a existéncia de sistemas de transporte (linhas de onibus, peruas, etc.), entre outros

aspectos importantes no dia-a-dia da populagao.

10.1.3. Atividades propostas

10.1.3.1. Marco Inicial

Tratam-se das a¢oes de comunicagao ja realizadas pela Prefeitura Municipal do Guaruja durante a
fase de planejamento e elabora¢ao deste EIA/RIMA, considerando as caractetisticas da comunidade
local e o trabalho social desenvolvido pela Prefeitura no Assentamento.

Dentre as atividades ja desenvolvidas destacam-se:

» Apresentagao para a comunidade local, em janeiro de 2007, das condicionantes do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), firmado entre a Prefeitura Municipal do Guaruja e o Ministério

Publico Estadual, para a elabora¢dao do projeto do empreendimento e do EIA em questio;

w
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» Realizagdo de reunido com moradores do Assentamento, em marco de 2007, para a apresentacao
do Plano de Trabalho do ETA/Rima;

» Apresentacao do projeto urbanistico dos novos assentamentos e sua discussio com os moradores

de Santa Cruz dos Navegantes.

10.1.3.2. Continuidade do Programa

Com o objetivo de dar continuidade ao Programa de Comunicagdo Social serdo desenvolvidas

atividades que permitam:

= Apresentar de forma clara e objetiva o projeto de Urbanizacdo de Santa Cruz dos Navegantes e

de todos os aspectos envolvidos em cada uma das etapas de sua implantacdo e operagio;

» Garantir a todos os agentes envolvidos acesso as informagdes sobre o empreendimento e o

processo de licenciamento;

* Adequar as informagdes e os meios de informacdo ao publico interessado, garantindo que a
linguagem e os veiculos de comunicagdao permitam a sua compreensiao por todos os envolvidos

no empreendimento;

» Estabelecer um canal de didlogo permanente com a popula¢do diretamente envolvida, através de
reunides abertas, permitindo que os questionamentos e criticas ao projeto possam  ser

esclarecidos.

10.1.4. Estratégia de Implementacao

Para o desenvolvimento do Programa de Comunicag¢ao sobre o empreendimento até a Audiéncia

Publica serdo utilizados os seguintes instrumentos:

» Distribuicdo de material informativo contendo informagoes relevantes sobre o empreendimento:

concepgao e premissas urbanisticas e ambientais;

* Reunides com diferentes grupos para apresentacao do empreendimento: concepg¢ao, premissas
urbanisticas e ambientais e aspectos técnicos relativos aos impactos ambientais positivos e

negativos, bem como dos programas pata mitigacao e/ou potencializagao.

Ap0s a realizacdo da Audiéncia Publica e durante a etapa de obras deverdo ser desenvolvidos os

seguintes instrumentos:
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» Distribuicao de material informativo contendo informacdes relevantes sobre cada uma das etapas

de implantagao do empreendimento e as a¢Oes integrantes dos programas ambientais;

* Distribui¢ao de material informativo contendo informag¢des sobre os procedimentos legais para a

mudanga das familias para os novos assentamentos;

» Realizagao de reunides periddicas, com a populacao diretamente envolvida, para esclarecimento

de davidas e procedimentos em cada uma das etapas das obras.

10.1.5. Cronograma

O Programa de Comunicagao Social ja foi iniciado, ainda na fase de planejamento, e devera

prosseguir na fase de implantagdo e operag¢ao do empreendimento.

10.2. PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO SOCIAL DAS FAMILIAS

10.2.1. Justificativa

O anuncio de empreendimento deste tipo pode gerar uma forte pressao por novas ocupagoes na
area do Assentamento por familias moradoras das areas vizinhas, com o objetivo de serem
beneficiadas pelo programa.

Além disso, embora o empreendimento traga beneficios a populagio, a perspectiva de mudanga
de habitos e atividades cotidianas pode trazer resisténcias a sua implanta¢do, tornando necessaria a

inclusio dos moradores na discussdo de todas as suas etapas.

10.2.2. Objetivo

As a¢oes deste programa possuem como objetivos:

* Obter informagdes importantes acerca da realidade socioeconémica dos moradores do

Assentamento;
= Assegurar o acompanhamento social das familias, de modo a garantir a sua inclusao social;

= Prevenir novas ocupagoes.

10.2.3. Atividades

A prefeitura Municipal do Guaruja, através da Secretaria de Assisténcia Social, em parceria com

as Secretarias de Planejamento e Gestio Financeira, Defesa Civil, Meio Ambiente, Assuntos

w
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Juridicos e Cidadania e Governo, desenvolveu e continuara desenvolvendo projetos de carater

continuo, contemplando as a¢oes / atividades descritas neste programa.

10.2.3.1. Atividades ja desenvolvidas

» (Cadastramento das familias moradoras do Assentamento, realizado em 2004;

* Em 2006 foi realizado o Arrolamento e a Selagem, ou seja, todas as familias foram relacionadas e
as casas receberam uma numeracio, segundo critérios estabelecidos pela prefeitura, estabelecendo
o limite fisico do Assentamento, em func¢ao da localizacio e registro das casas Seladas. A partir

deste limite foram proibidas as construgdes de novas moradias.

10.2.3.2. Atividades em desenvolvimento

* Bolsa Familias, Renda cidada, pré-jovem, PETI - Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil,

e Agente Jovem;

» Apresentagao e discussao, em todas as etapas, do projeto de Urbanizagio do Assentamento,

tendo em vista sua adequacao a realidade sécio-cultural das familias beneficiadas;

* Inclusio das familias beneficiadas nos programas de transferéncia e geragio de renda,

implantados pela prefeitura (renda minima, bolsa cidadao, etc.);

» Preparagdo das familias para a ocupagao das novas areas do Assentamento;

10.2.4. Cronograma

As acOes deste programa tiveram inicio durante a fase de planejamento do empreendimento e

deverao ter continuidade durante toda a fase de implantac¢do e de operagao.

10.3. PROGRAMA DE FISCALIZACAO E CONGELAMENTO DE NOVAS OCUPACOES

10.3.1. Justificativa

A escassez de oferta de moradias para a populacao de baixa renda e o alto custo das moradias em
areas urbanizadas exerce uma forte pressao para ocupagao de areas livres nos municipios. Em geral
estas areas nao possuem nenhum tipo de infra-estrutura e, na maioria dos casos, ha restri¢oes legais
(seja por razbes ambientais, seja por questes relacionadas a riscos ambientais e sanitarios) ao seu
uso e ocupacio, tornando-as sem valor para o mercado formal e passiveis de ocupagao por parcela

de populagiao que nao possui recursos para viver nas areas legalizadas nas cidades.
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O anuncio de um programa de movimentagao de familias para novos conjuntos habitacionais
destinados a populacio de baixa renda, também pode se tornar um atrativo para a parcela de
populacdo que tem a necessidade de se inserir em programas como este. Desta forma, eventuais
novas ocupagoes podem ocorrer durante a fase de planejamento e implanta¢ao do empreendimento,
podendo representar uma ameagca a viabilidade do projeto, ndo apenas no aspecto financeiro, mas,
sobretudo devido a escassez de terras disponiveis no municipio para este tipo de empreendimento.

Assim, além de assegurar a execu¢ao do empreendimento, o Programa de Fiscalizacio e
Congelamento de Novas Ocupagdes garante que o empreendimento cumpra com a sua fungao, ou
seja, promover a recuperagdo ambiental do manguezal degradado pela ocupagio antropica, e a
reurbanizagdo da area de Santa Cruz dos Navegantes através do ordenamento, adequagio e

regularizacao da situacao legal das moradias.

10.3.2. Objetivos

O objetivo principal deste programa ¢ assegurar que nao haja novas ocupagoes irregulares na area,
a ser ocupada pelo empreendimento, garantindo a recuperacido das areas de manguezal hoje

degradadas.

10.3.3. Atividades propostas

A Prefeitura Municipal do Guaruja, através da Diretoria de Regularizagao Fundiaria, tendo apoio
da Secretaria de Seguranga Social, ja desenvolve e pretende dar continuidade, por meio de agdes

continuas, as seguintes a¢oes em Santa Cruz dos Navegantes:
» Fiscalizagdo e congelamento impedindo novas ocupagoes;
* Demoli¢dao de novas ocupagdes, quando necessario.

E importante ressaltar que as medidas sio tomadas com base no cadastro realizado pela

Prefeitura Municipal do Guaruja, em 2004.

10.3.4. Cronograma

As acOes deste programa tiveram inicio durante a fase de planejamento do empreendimento e

deverao ter continuidade durante toda a fase de implantacdo e de operagao.
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10.4. PROGRAMA DE CONTROLE AMBIENTAL DAS OBRAS

10.4.1. Justificativa

O Programa de Controle Ambiental das Obras visa permitir o correto desenvolvimento das obras,
de forma a prevenir, mitigar e controlar os impactos negativos na implanta¢ao do empreendimento e
garantir as condi¢Oes ambientais adequadas nas frentes de trabalho e nas areas do entorno das obras

durante a fase de implanta¢ao do empreendimento.

10.4.2. Objetivos

Os principais objetivos deste programa sao:

* Garantir que o desenvolvimento das intervengoes previstas ocorram de forma a evitar ou reduzir
possiveis impactos ambientais negativos, por meio da implementagao das medidas preventivas e

mitigadoras propostas neste EIA;
* Implementar a adogao de praticas operacionais ambientalmente adequadas;

* Implementar a¢ées de monitoramento necessarias a avaliagao da eficacia das a¢bes de controle

ambiental adotadas;

* Prevenir e minimizar a0 maximo a emissao de poluentes e de ruidos em fungao da presenca de

familias moradoras nas proximidades da obra;

» Executar a¢les voltadas a saude e a seguranca do trabalhador envolvendo nao apenas os
trabalhadores, mas também as familias que permanecerio residindo no entorno durante as obras;

€

= Assegurar o atendimento pleno a legislacao, regulamentos e as exigéncias e recomendagoes dos

6rgaos ambientais.

10.4.3. Atividades Propostas

O Programa de Controle Ambiental das Obras compreende um conjunto de medidas de
prevencdo, mitigagdo e de controle (monitoramento) que visam tratar de varios aspectos

relacionados ao desenvolvimento das obras para implanta¢ao do empreendimento, tais como:
= Controle da supressao da vegetagao;
» Prevencio e controle dos processos de erosiao e sedimentagao;

» Controle dos efluentes — domésticos e industriais (canteiro de obras);
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* Controle da qualidade do ar;

» Reducio dos niveis de ruidos;

»  Gerenciamento dos residuos sélidos;

= Controle das interferéncias com o trafego e com a seguranca da populagio;
» Controle de atividades, com vistas a satde e seguranc¢a dos trabalhadores.

Deverao ser adotados procedimentos usuais em engenharia, de eficiéncia comprovada e
consagrada, preconizadas e descritas por normas técnicas e amplamente aplicadas em
empreendimentos nos quais os impactos aqui avaliados se manifestam. O monitoramento dos
impactos e as medidas mitigadoras ora propostos sio estabelecidos segundo tais padroes e
procedimentos, sendo adequados as caracteristicas e fases construtivas do empreendimento.

A Prefeitura Municipal do Guaruja devera incluir a execu¢ao das medidas preconizadas neste
relatério, quando pertinentes, no(s) contrato(s) de execucdo de obra responsabilizando a(s)
empresa(s) contratada(s) pela sua implementagao, podendo optar pela inclusio, de sangdes ou
penalizagdes, nas condi¢Oes estabelecidas durante as licitagdes e discriminadas nos contratos de
obras, para os casos da nio implementagdo de tais medidas durante as obras, bem como para os
casos de constituicao de passivos ambientais ou de danos ambientais, liberando os pagamentos das
parcelas somente apds a comprovacao da implementacao de medidas corretivas, além das medidas

ambientals necessarias para prever ou mitigar os impactos.

10.4.3.1. Medidas de Carater Geral

Recomenda-se a adocdo das seguintes medidas preventivas:

» Implantar e fazer a manuten¢ao adequada dos sistemas de drenagem e de protecao superficial —
cobertura, com gramineas ou com concreto projetado, dos taludes com solos expostos
resultantes da terraplenagem, para evitar ou minimizar a ocorréncia de erosao e movimentos de

massas, com o conseqiente assoreamento de corpos d’agua a jusante;

* Adotar solu¢des compativeis com a natureza das edificagdes, considerando-se as cargas impostas
e as caracteristicas geotécnicas do subsolo, visando evitar ou reduzir recalques excessivos ou

diferenciais das fundacdes;

* Monitorar 0s processos erosivos em aterros e de assoreamento nos corpos d’agua proximos, que
possam estar sendo incrementados ou desencadeados devido as intervengdes na area do
empreendimento. Caso sejam identificados processos erosivos em aterros e de assoreamento nos
corpos d’agua proximos, deverdo ser implementadas agoes para a correcao de tais processos,

além de agOes para sua prevencao e mitigagao;
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* Manter isoladas das areas habitadas as areas de circulagdo e movimento de maquinas e de

equipamentos (antes e depois do reassentamento das familias).

A seguir ¢ apresentado o detalhamento destas atividades.

10.4.3.2. Canteiro de Obras

O canteiro de obras sera instalado em area desocupada e ja aterrada, no proprio Assentamento.
Nao serao construidos alojamentos para a mao-de-obra, devendo esta ser transportada diariamente
para as frentes de obra.

A area do canteiro sera fechada e isolada, nao permitindo o acesso de pessoas nao vinculadas as
obras. Nele estardo centradas todas as atividades administrativas, de chefia, logistica de obra,
estacionamento de veiculos, guarda de materiais, etc.

Deverao ser utilizados banheiros quimicos e todos os residuos solidos resultantes deverdo ser
coletados diariamente e destinados adequadamente conforme a legislagao vigente.

A lavagem e a manutenc¢ao dos veiculos e equipamentos, bem como a estocagem de 6leos, graxas,
lubrificantes e combustiveis deverdo ser realizadas em locais pavimentados, providos de sistema de

drenagem, caixas de decantagao e caixas separadoras de dgua e dleo.

10.4.3.3. Materiais Naturais de Construgao

Solos provenientes de escavagoes e cortes podem ser utilizados nas trocas de solos moles e para
aterros, desde que apresentem as caracteristicas geotécnicas adequadas para essas obras. Sua
utilizagdo dependera, também, do cronograma executivo das obras, que ira determinar a necessidade
ou nao de estocagem desses materiais.

O excedente de material ou aquele que, em funcdo de suas caracteristicas, nio possa ser
reutilizado, serdo estocados adequadamente, evitando o seu carreamento para os corpos d’agua.
Posteriormente deverao ser dispostos conforme a legislagao vigente ou utilizados para a recuperagao

ambiental das areas de manguezal a ser desocupadas em Santa Cruz dos Navegantes.

10.4.3.4. Supressao de vegetacéao
A. Procedimentos para Corte de Vegetacéo

A supressao de vegetacao devera ser feita de forma a evitar interferéncias em areas nao previstas,
restringindo-se ao estritamente necessario. Portanto, antes do inicio da supressio, tais areas deverao
ser devidamente delimitadas e sinalizadas de modo a ser facilmente identificadas pelos trabalhadores
encarregados das atividades de supressao da vegetacao.

Apds a remocio da vegetagdo, a camada superficial do solo — onde se concentram matéria

organica, nutrientes e microrganismos — devera ser estocada em locais protegidos de erosao, para

10
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possibilitar, sempre que possivel, sua posterior utilizacio nos trabalhos de recuperacio de areas
degradadas a ser desocupadas.

Esta medida permitira que a matéria organica oriunda da supressao da vegetagdo seja reutilizada,
resultando na melhoria das propriedades fisicas e quimicas do solo, auxiliando no processo de

fertilizacao de outras areas.

B. Procedimentos para Uso e Disposicdo Final
O material vegetal que for cortado e removido nao podera ser depositado ou estocado nas linhas
e canais de drenagem. O material vegetal cortado devera ser disposto em aterro devidamente

licenciado.

10.4.3.5. Medidas de Controle da Qualidade das Aguas

Durante a implantagao das obras, deverdo ser utilizados banheiros quimicos, sendo os efluentes
coletados e destinados adequadamente.

O cimento e os aditivos do concreto deverdo ser manuseados em locais confinados e secos, e as
argamassas e o concreto deverao ser preparados ou manuseados em areas destinadas para esses fins,
devidamente impermeabilizadas e confinadas. O material eventualmente extravasado de fundagoes
moldadas 7z loco deve ser coletado, visando sua disposi¢ao adequada.

Nas areas de movimentagao de solo, de disposi¢ao de material de escavacao, de materiais de
construcio e de materiais resultantes das demoli¢oes/ remogdes, deverd ser implementado um
sistema provisério de drenagem superficial, com implantagao de dispositivo para conten¢io de
solidos, evitando o carreamento de material para os corpos d’agua.

Apbs a conclusiao o projeto de reassentamento e urbanizacao, devera ser realizada campanha de
amostragem dos corpos d’agua nos pontos apresentados no Figura 8.1.7.1 — 1 (Localizacao dos
pontos de amostragem — aguas superficiais), objetivando caracterizar a qualidade das aguas
superficiais apos a implantagdo do projeto, a fim de se comprovar a melhoria da qualidade das aguas
em fungdo da implantagdo do empreendimento, por meio da comparacao dos resultados nas fases

pré e poés-projeto.

10.4.3.6. Medidas de Controle da Qualidade do Ar

O controle dos niveis de emissdes atmosféricas devera ser implementado nas areas onde serdo
realizadas as atividades para implantacao e opera¢io do empreendimento, bem como nas vias de
acesso aos locais relacionados as obras.

Para minimizar as emissoes atmosféricas e de material particulado (MP), recomenda-se a adogao

das seguintes medidas:
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= As areas de estocagem de materiais e de manutencdo de equipamentos, bem como as vias de

acesso, deverao ser umedecidas constantemente, especialmente durante o periodo seco;

* O trafego com os veiculos, vinculados as obras, devera ser feito em velocidade compativel com

as vias e sem excesso de carga;

» Utilizar veiculos com sistema de protecao junto as rodas para minimizar a ressuspensio de

material particulado;

* O transporte de material oriundo de escavacOes devera ser feito em caminhdes cobertos por

lonas, evitando a queda e o espalhamento do material no trajeto;

* Os equipamentos, maquinas e veiculos utilizados nas obras e servigos associados deverdo passar
por manutencao regular e periddica, minimizando-se, assim, a emissio de gases poluentes e de

material particulado na atmosfera fora dos padroes estipulados;

* A queima de materiais combustiveis, lixo e matéria organica devera ser proibida.

10.4.3.7. Medidas Mitigadoras de Ruidos

O controle dos niveis de ruidos devera ser implementado nas areas onde serdo realizadas as
atividades, de forma a manter os niveis dentro dos padroes da legislagao vigente e compativeis com a
manutencdo da saide dos trabalhadores (Resolugio Conama 01/90 e NBR — 10.151 e 10.152).

A circulacdo de veiculos e a operagao de maquinas operatrizes, tais como escavadeiras e tratores,
dentre outros equipamentos, também deverdo provocar ruidos, durante a implantagdo e a operagdao

do empreendimento, e para sua mitigagao, sao sugeridas as seguintes diretrizes:

* As maquinas e equipamentos deverdo passar por servicos de manutenc¢ao e regulagem periodicos,
bem como os veiculos deverao ser fiscalizados para a verificagio do nivel de ruidos e a
manuten¢dao das caracteristicas originais do escapamento, conforme a Resolugago CONAMA
17/95

* Os equipamentos mais ruidosos deverdo ser dotados de sistemas eficazes de abatimento de

ruidos, tais como enclausuramento, barreiras, isolamento e etc.

» Todas as atividades deverdo ocorrer durante o dia, preferencialmente em horario comercial, com

o objetivo de atenuar os incomodos aos moradores vizinhos ao empreendimento

Paralelamente as diretrizes indicadas, cabe salientar que, do ponto de vista da saude dos operarios,
os responsaveis pelas obras deverao obedecer a Norma Reguladora NR-15 do Ministério do
Trabalho, que estabelece 85 dB(A) como limite inicial de restricdo a exposi¢ao prolongada de

trabalhadores, nao havendo limites de exposi¢ao de tempo para niveis de ruidos inferiores a este.
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Neste sentido, recomenda-se orientacao sistematica aos trabalhadores envolvidos em tais
ambientes para a utilizagdo permanente de Equipamentos de Protecdo Individual - EPIs (protetores
auriculares), bem como a realizacio de exames periédicos especificos nos operarios diretamente

expostos a nfveis sonoros mais elevados.

10.4.3.8. Controle de Efluentes

Durante a fase de implantagao dos reassentamentos e do viario poderao ocorrer situagbes que
possam provocar a polui¢ao do solo e das aguas subterraneas. Em funcio disso serdo desenvolvidas

as seguintes agoes:

* Controle dos Efluentes Domésticos: o canteiro de obras dispora, obrigatoriamente, de banheiros
quimicos (banheiros méveis). As condigdes de higiene dessas instalacdes deverdo ser

permanentemente monitoradas.

* Controle dos Efluentes Industriais: nas areas de apoio as obras, deverao ser implantados sistemas
provisorios de coleta de efluentes gerados e aguas residuais. Nas areas onde havera a geracao de
aguas oleosas (areas de manutengdo e lavagem de maquinas e veiculos, estocagem de produtos,
etc.), estas deverdo ser dotadas de dutos ou canaletas, para encaminha-los a um tanque separador
agua/oleo, destinado a contencio de sélidos, dleos e graxas antes de seu langamento nos cursos
d’agua, visando evitar o carreamento dessas substincias poluidoras. Os 6leos e graxas retidos
deverdo ser armazenados adequadamente para sua posterior remogao e descarte ambientalmente

adequado ou reciclagem.

10.4.3.9. Medidas de Controle dos Processos Erosivos e de Assoreamento

Durante a execugao das obras poderdo ocorrer processos erosivos sobre a superficie do terreno
natural, taludes de cortes, aterros e pilhas de materiais. Estes processos deverio ser identificados por
meio de inspecdes sistematicas.

Para o controle dos Processos de Erosao deverdo ser tomadas as seguintes medidas:

* Planejamento adequado da terraplanagem, para garantir a estabilidade e a integridade dos taludes,
e do projeto urbanistico para minimizar a ocorréncia de material excedente e a necessidade de

utilizagao de areas de empréstimo de material;

* Encaminhamento e afastamento das 4dguas superficiais para as linhas de drenagem naturais ou

superficies mais planas e vegetadas;

* Os taludes de cortes e aterros que, eventualmente, apresentarem erosao e rupturas, serdo

devidamente recuperados e protegidos da erosio.
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10.4.3.10. Medidas de Gerenciamento de Residuos Solidos

As obras de construcgdo civil acabam por gerar uma série de residuos: domésticos, provenientes
do canteiro de obras; residuos inertes das obras, tais como madeira, entulhos; e, eventualmente,
o6leos e graxas, provenientes das maquinas e equipamentos. Desta forma, as medidas preconizadas
neste item objetivam o correto gerenciamento no tocante a coleta e a destinagao final.

Os procedimentos indicados para o gerenciamento dos residuos sélidos sao diferenciados em
funcao da natureza dos residuos — domésticos, industriais, de servicos de saiude e inertes — conforme
procedimentos de coleta, segregacao e destinagao determinados por normas e legislagao vigente.

Os residuos organicos e os residuos de escritorio, gerados durante a fase de obras, serdo
adequadamente armazenados, em recipientes protegidos contra a agao de animais e intempéries, e
dispostos em cacambas proprias, e serio periodicamente encaminhados a aterro sanitario
devidamente autorizado.

Os residuos de obra deverao ser coletados, classificados (madeira/ferro/etc.) e dispostos
apropriadamente. Os entulhos (madeira, alvenaria, fibrocimento, fibra de vidro, pvc, vidro, ferragens,
etc.) resultantes da remogao das moradias das areas a serem desocupadas deverdao ser encaminhados
para a Fabrica de Artefatos de Construcao da Prefeitura do Municipio do Guaruja, garantindo que
nao haja possibilidade de sua utilizagdo para constru¢ao de novas moradias em areas nao
regularizadas e de risco — manguezal, encostas, faixas de dominio e de servidao, APP’s, etc.

Os residuos de madeira, ndo aproveitados na fabrica de madeira quando niao for possivel outra
utilizacdo, serdo encaminhados ao Aterro Sanitario Sitio das Neves, atualmente utilizado pela
Prefeitura Municipal do Guaruja. O material inerte proveniente da demolicio das moradias
(construgao civil), tais como material de alvenaria, telhas de “barro”, etc. podera ser utilizado para o
aterramento das 4areas a ser ocupadas, desde que sejam geotecnicamente adequados para tal
finalidade ou serdo destinados para aterro devidamente autorizado / licenciado.

Os residuos reciclaveis (encanamentos, caixa d’agua, etc.) serdo destinados a Cooperativa de
Reciclaveis do municipio.

As obras civis ainda poderdo gerar os seguintes residuos que merecem medidas especificas: 6leos

usados, filtros de 6leo usados e solventes. Sao recomendados para esses casos:

= A realizacio de manuten¢io preventiva em maquinas e equipamentos em locais destinados a este
fim, devidamente licenciados, onde seja possivel a separacao dos residuos oleosos dos efluentes

gerados, a fim de destina-los adequadamente;

» (Caso haja a geragio desses residuos os mesmos deverdo ser acondicionados em areas protegidas

(com piso impermeabilizado e protegidas contra intempéries);

= Utilizar recipientes adequados e identifica-los de forma a evitar vazamentos e contato com as

aguas de chuva;

= Encaminhar os 6leos e solventes a empresas especializadas, conforme determinagao legal.
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Estas acdes deverdao ser implementadas em todas as areas de obras, durante todo o periodo das
obras até sua conclusdo, incluindo-se a desativacio do canteiro e a conclusao dos servicos de
recuperagao das areas afetadas e degradadas pelas obras.

De maneira geral recomenda-se incluir, nas palestras de seguranga do trabalho, orientagdes
basicas para reducao de geracio de residuos, segregacao, disposi¢ao adequada, prevencao de
vazamentos, procedimentos de contencdo e coleta, manuseio de residuos perigosos e respostas a

emergéncias.

10.4.3.11. Medidas de Sinalizacdo e de Seguranca

Qualquer empreendimento deste porte traz riscos de acidentes, sendo necessarias medidas de
prevencao por meio de sinalizagdo adequada e quando necessario, isolar os locais de obras a fim de
assegurar a seguranca da populagio.

As medidas propostas deverdo ser implementadas desde o inicio da obra até a sua completa
desmobilizacio.

Devera ser utilizada sinalizacdo de adverténcia convencional e vertical ao longo das obras,
representada por cavaletes, cones sinalizadores, grades e sinalizacio luminosa ou fluorescente para
visualizagao a noite, devendo essa ser mantida durante todo o periodo de duragao das obras. Todos
os dispositivos de sinalizagdo e seguranca deverdo estar sempre em perfeitas condigoes de
conservacao, devendo os mesmos ser substituidos, caso sejam danificados.

Deverao ser estabelecidas as velocidades maximas admissiveis nas areas de trabalho e nas vias de
acesso utilizadas. Além disso, devera ser estabelecido um cédigo de conduta para os motoristas e
ajudantes na condugao e operagao dos veiculos e equipamentos pesados, destacando-se cuidados

especiais nas operagoes de equipamentos.

10.4.3.12. Programa de Saude e Seguranca do Trabalhador

A implanta¢ido e operagao de qualquer empreendimento envolvem riscos aos trabalhadores,
tornando necessaria a ado¢ao de normas e procedimentos, que assegurem a manutenciao das
condi¢bes adequadas de saude e seguranca de todos os trabalhadores direta ou indiretamente
envolvidos.

A adogao de medidas de prevengdo contribuira para a minimiza¢ao de acidentes associados aos
riscos do trabalho, bem como promovera a manutencio e melhoria das condi¢des de saude

ocupacional. Entre as a¢Oes a serem implementadas, destacam-se:

» Elaboracio de procedimentos de seguranga a ser seguidos pelos trabalhadores durante as

atividades de implantagao do empreendimento;

= Sinalizagdo de seguranga dos locais, situagoes, e equipamentos que possam oferecer algum risco a

saude dos trabalhadores;
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* Orientacdo aos trabalhadores sobre riscos de acidentes e utilizagao de Equipamentos de Prote¢ao
Individual - EPIs;

» Esclarecimentos aos trabalhadores sobre primeiros socorros e doencgas associadas ao trabalho

(satde ocupacional);

* Disponibilizar informagdes sobre os cuidados que deveriao ser adotados pelos trabalhadores na

realizacao de suas atividades, visando evitar a¢oes de degradacao ambiental da 4area;
* A empresa construtora devera implementar as seguintes medidas especificas:
* Plano de Prevencao de Riscos Ambientais — PPRA e Plano de Controle Médico - PCM,;
» Comissao Interna de Prevencao de Acidentes - CIPA,;

* Definicio de um codigo de conduta para os trabalhadores que contemple as condi¢oes
ambientais existentes nas imediagoes da obra (areas preservadas, manguezais, etc.) visando evitar

acoes de degradacao ambiental;

= Ministrar palestras aos trabalhadores sobre temas relacionados a seguranga, saude e meio

ambiente (ex. manuseio de residuos solidos).

10.4.4. Cronograma

O Programa de Controle Ambiental das Obras devera ser implementado desde o inicio das obras

e devera se estender até a sua desmobilizacio total.

10.5. PROGRAMA DE MONITORAMENTO ARQUEOLOGICO DA IMPLANTACAO
DAS OBRAS

O Anexo XVII deste EIA apresenta o Estudo de Arqueologia Preventiva, relatério elaborado a
partir da realizacdo do levantamento preliminar dos aspectos arqueoldgicos local e regional, e que
subsidiou a identificagdo e a avaliagio dos potenciais impactos decorrentes da implanta¢io do
empreendimento sobre este tema. O Estudo concluiu pela necessidade de implementagao de um
Programa de Gestao do Patrimonio Arqueoldgico durante a fase de implantacio do

empreendimento. O diagnéstico arqueolégico foi realizado em atendimento a legislagio vigente:
Portarias IPHAN 07/1988 e IPHAN 230/2002 e Resolu¢io SMA 34/2003.

10.5.1. Justificativa

A implementacdo deste programa se justifica pelo fato do significativo potencial arqueolégico da

regido, que favorece a descoberta fortuita de materiais arqueologicos, conforme a conclusao do
16
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Estudo de Arqueologia Preventiva. Conseqientemente, o Estudo indica que o procedimento
mitigatério adequado a salvaguarda do patrimonio arqueolégico, ¢ o monitoramento € o
levantamento arqueoldgico prospectivo, seguido, quando necessario, de resgate e preservacao do

patrimoénio arqueoldgico.

10.5.2. Objetivos

A implantagao deste programa tem como objetivo garantir que eventuais materiais arqueologicos

existentes na area sejam preservados.

10.5.3. Execucado do Programa

De acordo com o referido estudo deverao ser executadas as seguintes agoes:

= O monitoramento arqueoldgico da implantacao das obras, principalmente durante as fases iniciais

de rearranjo do terreno;

» (Caso sejam detectados materiais arqueologicos durante os procedimentos de monitoramento das
obras, o local devera ser isolado e protegido até que seja executado o projeto de resgate e inclusao

social do patrimoénio arqueologico;

» Vistoria e prospecgoes arqueoldgicas na faixa lindeira da area destinada a realocagao,
considerando a presenga, em toda a regido, de significativo potencial arqueolégico relacionado

com sambaquis;

* Acdo de educagio patrimonial, levando em consideragao a presenca de itens de patrimonio
cultural de valor arqueoldgico e histérico-arquitetonico em areas vizinhas ao empreendimento

(Fortaleza da Barra Grande).

10.5.4. Cronograma

O programa devera ser implementado no inicio das obras.

10.6. PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL

10.6.1. Justificativa

Considerando a fragilidade do ecossistema em que esta inserido o assentamento de Santa Cruz
dos Navegantes, a execu¢ao da urbanizagao deste Assentamento devera ser acompanhada de agdes

de formagao da comunidade quanto a relevancia das agdes de urbanizagao, saneamento, recuperagao,
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preservagdo e conservagao ambiental de forma a torna-los parceiros e co-responsaveis pelo exito das

medidas e agoes propostas.

10.6.2. Objetivos

Sio objetivos do Programa de Educagao Ambiental:

* Divulgar e difundir conceitos relacionados aos recursos naturais e a qualidade do ambiente, seja
urbano ou natural e, a situagdo atual dos mesmos no Assentamento, visando sua prote¢io e

recuperagao, através da capacitagiao de agentes multiplicadores e da organizagao institucional;

» Estimular o comprometimento da populacio nas resolugcdes das questdes/a¢des voltadas as

questdes ambientais;

* Garantir a participagdo dos moradores no planejamento, implementagao e fiscalizagio das
atividades que visem a prote¢ao, recuperagao ¢ melhoria da qualidade ambiental do

Assentamento;

= Suscitar mudangas de comportamento por parte dos moradores de Santa Cruz dos Navegantes,

estimulando atitudes que preservem o meio ambiente.

10.6.3. Publico Alvo

O Programa de Educagao Ambiental sera direcionado aos moradores do assentamento de Santa
Cruz dos Navegantes e seu conteudo programatico, bem como a metodologia empregada, devera
levar em consideragao dois segmentos distintos: criancas em idade escolar e os adultos moradores

do Assentamento.

10.6.4. Definicdo de Conteudo

A definicao do contetdo devera adotar as seguintes premissas:

» Possibilitar o conhecimento dos elementos ambientais / naturais presentes na area do

Assentamento e a sua importancia ecologica;

* Desenvolver habitos e atitudes de relacionamento com os vizinhos e o meio ambiente que
possibilitem a preservacao dos elementos naturais e potencialize as agdes de recuperagiao

ambiental a ser implementadas;

* Conhecer formas de tratamento e destina¢ao dos residuos sélidos que nao agridam o meio

ambiente.

18
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10.6.5. Estratégias de Implementacao do Programa

Para implementagao do programa deverao ser utilizados diferentes mecanismos de informagao e
formagao da comunidade local e devera ser organizado em fungdo do cronograma estabelecido para
a implantacao do empreendimento.

O detalhamento de cada uma das atividades sera realizado na etapa de obtencao de licen¢a de

operagao e devera abranger as seguintes etapas:

= Elaboracio e distribuicao de material didatico e audiovisual, especifico a todos os moradores do

Assentamento com os conteidos estabelecidos no Programa de Educagao Ambiental,

» Realizagao de palestras, apresentagoes e atividades de educagao ambiental, em linguagem acessivel

a comunidade local, considerando as diferentes necessidades para cada grupo de faixa etaria;

» Integracdo e compatibilizagio das diversas agcdes do empreendimento, que envolvam educagio

ambiental.

10.6.6. Cronograma

As agdes deste programa deverao ser realizadas de acordo com o cronograma estabelecido para
implantac¢ao do empreendimento, considerando a necessidade de cada uma das etapas. Algumas das

atividades deverdo ter carater permanente.

10.7. PROGRAMA DE POS-OCUPACAO

10.7.1. Justificativa

A implantagao de um empreendimento desta natureza devera provocar alteragdes no cotidiano
dos moradores de Santa Cruz dos Navegantes, ainda que estas alteragdes sejam benéficas para a
seguranca ¢ saude dos moradores envolvidos. A mudanga para os novos conjuntos habitacionais
devera ser acompanhada de novas regras de convivéncia e novos compromissos, tais como o

pagamento de taxas de servicos publicos, aos quais antes estes moradores nao tinham acesso.

10.7.2. Objetivos

A implementacdo deste Programa tem como objetivo o acompanhamento social das familias que

serao removidas das palafitas para os novos assentamentos. Também sio objetivos deste programa:

= Dificultar a comercializagio dos novos iméveis, o que podera ocorrer apds a implantagao do

empreendimento;

= Assegurar a permanéncia das familias nas novas moradias,
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* Buscar a sustentabilidade das familias moradoras da area, por meio da implantagao de programas

sociais de geracao de emprego e renda; e

* Impedir novas ocupagdes nas areas anteriormente ocupadas por palafitas.

10.7.3. Implantacdo do Programa

O Programa devera ser implementado pela equipe social da prefeitura que devera integrar os
diversos programas sociais implantados pela Prefeitura do Guaruja, buscando potencializar os
impactos positivos que o empreendimento devera trazer as familias beneficiadas.

Como medida preventiva a especulag¢ao imobiliaria deverdo ser estabelecidas normas especificas
de proibi¢ao de comercializagao dos novos imoveis.

As principais atividades previstas neste programa sao:

* Orientar as familias que serdo removidas das palafitas para os compromissos oficiais legais de uso
e pagamento das contas resultantes dos servicos municipais de saneamento ambiental
(abastecimento de agua, coleta, afastamento e tratamento de esgotos sanitarios e recolhimento e

disposicao final do lixo doméstico), e condominio, se houver;

» Estabelecer as novas regras de convivéncia assegurando para os conjuntos habitacionais a

manutencio das condi¢oes de habitabilidade dos mesmos;

» Implantar programa de educagao ambiental assegurando o bom uso das novas estruturas de

saneamento, coleta de lixo e uso racional da agua;

» Implantar programas sociais e culturais que permitam refor¢ar o vinculo de identidade com o

local; e

= Orientar os moradores para denunciar novas ocupagoes irregulares.

10.7.4. Cronograma

O programa teve inicio ainda na fase das obras e devera ser intensificado durante a fase das

remogdes e assentamento nas novas moradias.

[\
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10.8. PROGRAMA DE RECUPERACAO AMBIENTAL E PAISAGISTICA

10.8.1. Justificativa

O objetivo principal do empreendimento, objeto de analise deste EIA, é a promocio da
desocupagao das Areas de Preservagido Permanente - APPs, sobretudo do manguezal, assegurando a

melhoria das condi¢des ambientais do Assentamento e da regiao.

10.8.2. Objetivos

Levando em consideragdo as condigdes ambientais de Santa Cruz dos Navegantes o programa

possui os seguintes objetivos:

» Garantir a recuperagao das areas degradadas do local e seu entorno (APP’s de curso d’agua,

manguezal, areas verdes)

* Promover a melhoria urbana e paisagistica do conjunto habitacional, com reflexos diretos no

meio bibtico e na qualidade de vida da comunidade.

10.8.3. Implantacédo do Projeto de Recuperacdo Ambiental

As Areas de Preservacio Permanente e as de manguezais, a ser desocupadas e preservadas na
regido do empreendimento e em seu entorno deverdo ser recuperadas por meio do repovoamento
com espécies nativas, visando a recuperacao das fungdes ecoldgicas da area protegida. O projeto de
replantio devera envolver espécies dos diferentes estagios sucessionais e que sejam adaptadas as
condig¢des do solo alterado do local. A selecao de espécies devera considerar, ainda, a capacidade de
sustentacao da fauna, especialmente das aves.

A Comunidade local devera ser envolvida nas atividades de plantio, como parte do Plano de
Educacao Ambiental, assegurando o seu comprometimento na preservacao e fiscalizacio do meio
ambiente.

Apo6s a desocupagao das moradias devera ser promovida, imediatamente, a limpeza / remogao
das moradias, gerando residuos soélidos e entulhos das demoli¢oes, que deverao ser destinados
conforme apresentado em itens anteriores.

Destaca-se que a recuperagao das areas de manguezais atualmente ocupadas, e dos manguezais
degradados no seu entorno, tera como conseqiiéncia a eliminacao de locais que atualmente
permitem o acumulo de esgotos sanitarios domésticos, que propiciam a propaga¢ao de doengas
infecto-contagiosas / endémicas, contribuindo com a redu¢io da incidéncia de tais doencas na

populacdo de Santa Cruz dos Navegantes, com reflexos no municipio de Guaruja.
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10.9. PROGRAMA DE COMPENSACAO AMBIENTAL

10.9.1. Introducéo

Este Programa de Compensa¢ao Ambiental objetiva apresentar ao 6rgao licenciador do Estado
de Sdo Paulo, através de sua Camara de Compensa¢ao Ambiental — CCA, a proposi¢ao de medida
de compensagao ambiental associada a urbaniza¢ao de Santa Cruz dos Navegantes.

Ressalta-se, considerando a edi¢ao da Acao Direta de Inconstitucionalidade 3.378 de 6 em 9 de
abril de 2008, que nao existe no momento legislacao aplicavel ou bibliografia especifica que oriente o
calculo do valor de compensagao ambiental.

Ja que neste momento nao ¢ possivel estabelecer o valor da compensagio, ¢ apresentado o custo
global referente a urbanizagao de Santa Cruz dos Navegantes, definido para efeito de previsio
or¢amentaria o custo estimado de R§ 21.138.264,40 (vinte e um milhdes cento e trinta e oito mil

duzentos e sessenta e quatro reais e quarenta centavos).

10.9.2. Justificativa

A diretriz central do presente Programa de Compensac¢ao estd apoiada nos termos da legislacao
ambiental vigente, notadamente no estabelecido pelo Artigo 36 da Lei Federal n® 9.985/2000, a

seguir reproduzida:

“Artigo 36: Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental,
assim considerado pelo drgao ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatdrio — ELA/RIMA, o empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantacio e manutencio de
unidade de conservacao do Grupo de Protegao Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento
desta Lei.

81" O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade nio pode ser inferior a
meio por cento dos custos totais previstos para a implantacao do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo
drgao ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

82" Ao drgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagio a serem beneficiadas,
considerando as propostas apresentadas no ELA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser
contemplada a criagdo de novas unidades de conservagao.

J3" Quando o empreendimento afetar unidade de conservagao especifica ou sua ona de amortecimento, o
licenciamento a que se refere o caput deste artigo s0 poderd ser concedido mediante antoriacao do drgao
responsavel por sua administragao, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecio

Integral, deverd ser uma das beneficiarias da compensagao definida neste artigo”.

E, portanto, clara a determinagao legal da obrigatoriedade de aplicacio de recursos de

compensa¢ao ambiental em Unidade de Conservagao de Protecao Integral.
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No entanto, ressalta-se que, além de nao constar unidades de conservagao, bem como zonas de
amortecimento nas areas de influéncia (AID/AII), este empreendimento de interesse social objetiva
a urbanizacdo de Santa Cruz dos Navegantes, por meio do reassentamento de familias que
atualmente residem em palafitas sobre areas de manguezais. Assim sendo, o projeto proposto
preconiza, acima de tudo, um grande ganho ambiental, ao recuperar uma importante area de
manguezal hoje associada aos impactos causados por este tipo de ocupagao antropica, bem como

evitar que novas areas de manguezal sejam degradadas com a expansao das moradias irregulares.

10.9.3. Estruturacao do programa

Este Programa esta estruturado visando ao atendimento das diretrizes especificas sobre
compensacio ambiental constantes no Parecer Técnico CPRN/DAIA 606/07.

As orientacOes contidas neste documento estao direcionadas aos seguintes aspectos principais:

= Pesquisar na regidao em que se localiza a area objeto da proposta, a existéncia de Unidades de
Conservagao de dominio publico federal, estadual ou municipal ou de dominio privado, de
uso sustentdvel ou integral, conforme definidas na Lei Federal 9.985/2000 e no decreto que
regulamenta seu artigo n° 36. Caso seja necessario, tomar como base de investigagdo a bacia
hidrografica. Especificar sempre o bioma original das areas de influéncia direta e indireta do

empreendimento;

» Elaborar quadro comparativo das Unidades de Conservagiao encontradas, relacionando as
informag¢oes pesquisadas, tais como: se de uso sustentavel ou integral, ou mesmo se de
dominio privado, o tamanho, a finalidade a que se destina, o bioma em que esta inserida, as
caréncias existentes, a populagdo residente, os bens e servicos existentes, as pesquisas

realizadas, e outros;

» Verificar a situa¢do de cada unidade de conservagiao encontrada, com relacio a sequéncia de
itens passiveis de serem contemplados com os recursos da compensagio, estabelecidos no
CAP VIII do Decreto Federal 4.340/2002 (quais itens ja foram atendidos e se ji estio
implementados, quais as dificuldades para implementagao dos itens prioritarios ainda nao

atendidos, e outros);

= Apresentar, se for o caso, o impacto decorrente da implantacio do empreendimento nas
unidades de conservagao encontradas na area de influéncia, mesmo que nao sejam de prote¢ao

integral;

* Elaborar propostas preliminares, para cada uma das Unidades de Conservagao, relacionando
os beneficios que podem ocorrer com a aplicagdo dos recursos advindos da compensagio
ambiental (utilizar a ordem de prioridade estabelecida no capitulo VIII do Decreto Federal

4.340/02);
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» Apresentar estudo comparativo que subsidie a decisao da Camara de Compensa¢ao Ambiental
— CCA da Secretaria do Meio Ambiente — SMA, sobre a escolha de uma ou mais Unidades de
Conservagao, lembrando que sempre ha necessidade de ser contemplada uma UC de uso
integral. Também devera ser apresentado o montante de investimento previsto para o
empreendimento em licenciamento. Propor o percentual a ser utilizado como compensagao

com decisao motivada;

= A politica da SMA para as UCs privilegia a aplicagao dos recursos naquelas ja criadas e nao

totalmente implantadas, em relagdo a criagao de novas unidades.

A partir dessas orientagdoes de carater geral, adotaram-se na condugio da elaboragiao desse

Programa as seguintes premissas:

= Atender prioritariamente a diretriz da SMA de alocar recursos em Unidade de Conservagao ja

constituida e em processo de implantagao;

» Privilegiar a alocagdo de recursos em UC que apresente maior demanda em receber recursos de
compensa¢ao ambiental, conforme seqiiéncia de prioridades estabelecida no capitulo VIII do
Decreto Federal 4.340/02);

» Identificar agdes em andamento que possam ser apoiadas com a alocacio de recursos do
empreendimento em questdo, visando obter a maior sinergia possivel com relagio aos beneficios

esperados no ambito de uma compensagao ambiental dessa natureza.

10.9.4. Identificacdo das Unidades de Conservacao

A identifica¢ao das Unidades de Conservagao foi pautada pela classificagdo estabelecida na Lei

Federal n® 9.985/2000 que estabelece duas categorias para essas Unidades, a saber:

* Protegao Integral - Objetivando a preservagao das condigdes naturais com severas restricoes
de uso e ocupagao. Nesta categoria estao as Estacdes Ecologicas; Reservas Biologicas; Parques

Nacionais e Estaduais; Monumentos Naturais e Refugios da Vida Silvestre;

* Unidades de Conservagio de Uso Sustentavel - Objetivam a compatibilizacio da
conservagao ambiental com usos e ocupagdes desses espagos que possam se dar de maneira
sustentavel. Compreendem as seguintes Unidades: Area de Protecio Ambiental - APA; Area
de Relevante Interesse Ecolégico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna;

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e ainda Reserva Particular do Patrimonio Natural.

O caput do Artigo 36 da Lei Federal n® 9.985/2000 ¢ claro ao definir que: ... o empreendedor é

obrigado a apoiar a implantagio e manutencao de unidade de conservagao do Grupo de Protecao Integral, de acordo

com o disposto neste artigo e no regulamento desta 1 ei.” (grifos nossos).
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Considerando essa diretriz, para efeito de proposi¢cao da compensagao ambiental e obedecendo
aos critérios legais foram destacadas as Unidades de Conservacao de Protecio Integral mais

proximas da area de influéncia do empreendimento, conforme apresentado na Tabela 10.9.4 - 1.

Tabela 10.9.4 - 1: Principais Unidades de Conservacédo préximas a Santa Cruz dos Navegantes.

Unidades de Conservacgao Criacédo da Unidade de Conservacao Area Total (ha)
PESM Parque Estadual da Serra do Mar — Nucleo | Decretos Estaduais 10.251/77 e 5,000 ha
Pildes 13.313/79 ’
Parque Estadual Xixové-Japui Decreto Estadual 37.536/93 901

Estes Parques sio Unidades estaduais e administradas pela Fundagao Florestal, 6rgao vinculado a
SMA.

O Parque Estadual da Laje de Santos além de estar situado em compartimento ambiental distinto
(ambiente marinho) encontra-se muito distante do empreendimento em pauta, razoes pelas quais foi
descartado na selecio.

O Anexo XVI deste EIA apresenta a localizagao dessas Unidades de Conservag¢io e do

empreendimento em pauta.

10.9.5. Comparacao entre as Unidades de Conservacéo selecionadas

Elaboraram-se quadros comparativos entre as informagoes obtidas sobre as Unidades de
Conservacao selecionadas (Tabela 10.9.5 — 1 e Tabela 10.9.6 - 1).

CPEA 491 - EIA/Rima - Recuperacdo Sécio-Ambiental e Urbanizagcao de Santa Cruz dos
Navegantes
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Tabela 10.9.5 - 1: Quadro comparativo relacionando as informacdes coletadas.

Caracteristicas / PESM - Pildes PE Xixova-Japui
Unidade
Dominio Estado Estado
Municipio Cubatio Sao Vicente/SP (61,49% do PEX]) e Praia
Grande/SP (38,51% do PEX]).
Categoria Protecdo Integral Protecao Integral
Area Nucleo Pilées: 75.000 ha. O PESM abrange na | 901 ha (301 ha na parte marinha e 600 ha na
sua totalidade 315.390 ha. parte terrestre, a partir da cota 25)
Gestor Fundacio Florestal Fundacao Florestal (o Instituto Florestal é

responsavel pelas pesquisas desenvolvidas no
parque).

Situacio Fundiaria

Parcialmente demarcada. Grande passivo de
indenizag¢Ges e regularizagio fundidria, em
processo de desocupagio.

Pendente em alguns trechops do Parque.

Biomas Protegidos

Mata Atlantica — Floresta Ombrofila Densa
Montana, Submontana e Terras Baixas; e
ecossistemas associados a regido costeira:
Restingas e Manguezais.

Mata Atlantica

Objetivo

Manutencio da biodiversidade da Mata
Atlantica e seu banco genético da flora e da
fauna.

Tem objetivo de proporcionat o uso publico, a
pesquisa e manutenc¢do dos mananciais.

Protegao dos ecossistemas presentes no parque
(ainda ndo ha programas de uso publico
implantados).

Plano de manejo

Sim. Encontra-se em fase de implantac¢do
etapa de Formacio do Conselho consultivo

Nio (em fase de elaboragio).

A fase I foi concluida e a fase II havia se
iniciado, mas foi abandonada devido a estudos
mal elaborados. Atualmente a fase II foi
retomada, sendo desenvolvidos estudos mais
detalhados sob responsabilidade da UNESP a
finalizacao do Plano de Manejo.

Infra-estrutura
existente

Possui infra-estrutura para visitagdo;

Possui base de educa¢io ambiental e oficinas
de reciclagem, centro de visitantes com 50
lugares, trilhas monitoradas do rio PilGes,
Passariuva e Usina.

No contexto histérico possui o Caminho do
Mar que também realiza atividades de uso
publico e educa¢io ambiental.

Projeto de cooperagio - O Nucleo Pildes —
Cubatio: Projeto de Preservagio da Mata
Atlantica (PPMA), inserido no Programa de
Cooperacao Financeira Brasil-Alemanha,
parceria entre a Secretaria do Meio Ambiente
de Sao Paulo e o Banco alemio KfW;

Ja foram, ainda, realizados investimentos em
infra-estrutura operacional e na fiscalizacdo
(compra de veiculos, equipamentos de
informatica, barcos, uniformes e cursos de
capacitacio). Ressalta-se que estes
investimentos foram realizados na década de
90 e que o Parque necessita de aporte para
reforma da infra-estrutura, frota e capacitacio;

3 postos fixos de vigilancia armada 24h com 12
homens (terceirizada);

Dispéem de um carro e um barco (sem motor)
para fiscalizagdo;

Um pequeno viveiro numa drea de 5X15 metros
esta em fase de implantacdo, visando a criacdo de
programas de educa¢io ambiental onde
pretende-se cultivar espécies nativas da Mata
Atlantica.

Pesquisas realizadas

Aproximadamente 60 projetos de pesquisa em
desenvolvimento, em sua maioria pesquisas de
controle da qualidade do ar, dgua,
levantamentos de fauna e vegetagio.

Diversas pesquisas em andamento — realizacao
da UNESP, dentre cles: levantamentos de fauna,
flora, meio aquatico, entre outros.

Ocupag¢ao Humana

Parte das terras dos indios Guaranis esta no
interior do PESM. Areas Invadidas (bairros

Sim. Existem algumas moradias irregulares no
interior do parque - A area que apresenta maior

CPEA 491 - EIA/Rima - Recuperacdo Sécio-Ambiental e Urbanizagcao de Santa Cruz dos
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Caracteristicas /
Unidade

PESM - Piloes

PE Xixova-Japui

cotas: Bairro cota 95/100, 200, 400, Agua Fria
e Sitio dos Queiros).

potencial para desenvolvimento de atividades de
pesquisa para recupera¢io ambiental (Setor
Curtume-Itaquitanduva) estd constituida por
varias glebas de propriedade privada, adquiridas
antes da criagdo do parque. Nio houve
desapropriacao regulada. Os proprietarios
entraram com uma a¢ao contra o estado (ainda
nao concluida).

Além de indios que invadiram a UC (foi movida
uma agio civil pablica para a retirada dos indios,
porém ainda nio finalizada).

Beneficios
provenientes de
compensagao
ambiental (Se o
parque ja recebeu
verba de
compensagio de
outros
empreendimentos)

Sim.

Convénio SMA/IF ¢ ECOVIAS para
destinacao de 4% do valor total das obras de
duplicacio da rodovia dos Imigrantes no seu
Trecho Serra — Pista Descendente. A verba de
4% esta sendo aplicada na manutenc¢io do
PESM (valor de 2%) e, num segundo
momento esta se viabilizando a aplicagdo dos
restantes 2% na temoc¢ao e reassentamento de
familias invasoras do PESM.

Também o trecho sul do Rodoanel Matio
Covas. Investimento para a desocupagio de
areas patticulares e posses do Vale do rio
Cubatio.

Nio.

Ja houve no PEX]J um projeto similar a uma
Compensa¢ao Ambiental, proposto pela
ECOVIAS. O empreendimento em questio
visava a criacdo de um viaduto de acesso ao
ecopatio em Cubatio para transporte de carga.
Como compensagio, foi solicitado um TCRA
(Termo de Compromisso para Recuperagio
Ambiental) em alguma Unidade de Conservacio.
Foi entio feita proposta de recuperacio de uma
area degradada dentro do PEX], porém, devido
aos problemas de regularizacao fundiaria (a area
a ser recuperada estatia dentro das glebas de
propriedade privada) o projeto nio foi
executado.

10.9.6. Critérios Adotados na Elaboracao das Propostas de Alocacédo de
Recursos de Compensacao Ambiental

A decisao sobre a Unidade de Conservacao a ser atendida pelo presente Programa e as

prioridades de alocagao dos recursos foram pautadas em fun¢ao dos critérios definidos pelo Artigo
33 do Dectreto Federal n® 4.340/2002 que regulamenta a Lei Federal n® 9.985/2000 a seguir

transcrito:

“Art 33: A aplicagao dos recursos da compensacio ambiental de que trata o Art 36 da Lei 9.985, de 2000,

nas unidades de conservagdo, existentes ou a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:

I — Regularizagio fundidria e demarcagio das terras;

I — Elaboragao, revisao on implantacao de plano de manejo;

IT — Agquisicao de bens e servigos necessarios a implantagao, gestao, monitoramento e protecio da unidade,

compreendendo sua drea de amortecimento;

IV" — Desenvolvimento de estudos necessdrios a criagao de nova unidade de conservagao;

V" — Desenvolvimento de pesquisas necessdrias para o manejo da unidade de conservacio e ona de

amortecimento.”

CPEA 491 - EIA/Rima - Recuperacdo Sécio-Ambiental e Urbanizagcao de Santa Cruz dos 27

Navegantes



C

COMSULTORIA
PAULISTA

A Tabela 10.9.6 - 1 apresenta as principais caréncias dos parques de acordo com o ranking de

prioridades colocados acima, bem como propostas para alocagao de recursos de compensagao

ambiental.

Tabela 10.9.6 - 1: Prioridades de Aplicagdo da Verba de Compensacdo Ambiental.

Prioridades

PESM - PilGes

PE Xixova-Japui

I — Regularizagdo fundiaria e
demarcacio das terras.

A Unidade foi parcialmente demarcada.
Possui grande passivo de indenizagbes e
regularizacido fundiaria.

Nestes termos, recomenda-se alocagdo de
recursos de compensagio ambiental na
resolugio de questdes fundiarias e
pagamento de precatorios.

Idem PESM.

II - Elaboracao, revisio ou
implantagdio de plano de
manejo.

Plano de Manejo elaborado. Recomenda-
se utilizagdo da verba de compensagio
ambiental para implantac¢ido do Plano de
Manejo.

O parque ndo possui Plano de Manejo.
Recomenda-se o aporte de recursos de
compensagio ambiental para ajudar na
elaboragio do Palno de Manejo.

III - Aquisicio de bens e
servicos necessarios a
implantacio, gestao,
monitoramento € prote¢io
da unidade, compreendendo
sua area de amottecimento.

Alocagdo da verba para incremento da
fiscalizagdo da area do Nucleo PilGes —
Cubatio.

Investimentos nos programas de manejo
indicados pelo plano.

Investimento em  infra-estrutura e
equipamentos.
Investimentos pesquisas de

levantamentos de campo de fauna e flora
e respectivo monitoramento.

O parque sofre forte pressio de borda
(antrépica), pois hd bairros tanto na cidade
de Sao Vicente como na de Praia Grande
beirando o parque. Faltam funcionarios e
equipamentos (veiculos e barcos) para
intensifica¢do da fiscalizagdo tanto na parte
terrestte como matitima. Ha também
problemas de extrativismo irregular ¢ pesca
predatoria.

Recomenda-se alocagdo de verba de
compensgio ambiental em  infra-
estrutura para fiscalizagio do interior do
patrque.

IV — Desenvolvimento de
estudos  necessitios  para
criagio de nova unidade de
conservagao.

Alternativa descartada em funcio de diretriz
da SMA de priorizas UC’s ja existentes.

Alternativa descartada em funcio de diretriz
da SMA de priorizar UC’s ja existentes.

VvV -
pesquisas necessarias para o
manejo da unidade de
conservacio e de
amortecimento.

Desenvolvimento de

zona

Propde-se a alocagdo de verba no
detalhamento da Zona de
Amortecimento.

O parque possui ainda a demanda
urgente de elaboragio de estudos para
concluir o plano de manejo.

* Prioridade I — Regulariza¢do fundiaria e demarcacao da Unidade

Trata-se de prioridade cuja aplicagio de recursos de compensacio deva obedecer a uma

decisio do Estado em equacionar passivos (muitos com tramitacdo no Poder Judiciario) em

funciao de suas prioridades orcamentarias e de sua Politica Ambiental. Em ambas as Unidades

essa prioridade pode ser aplicada, porém a soma dos recursos previstos nao deve ser suficiente

para equacionar esse problema. A aplicagdo de recursos em indenizagdes de desapropriacao,

apesar de ser prioridade I, nao significa que deva ser utilizada em todos os casos sob avaliagao.

* Prioridade II — Elaboragao, revisio ou implanta¢ao de Plano de Manejo
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O PESM ja possui Plano de Manejo e encontra-se em fase de implantacdo, formando
conselho gestor.

Ja o PEX]J ainda desenvolve estudos para elaboracio do Plano de Manejo. Entende-se que
este parque possui prioridade para receber recursos de compensagao ambiental como incentivo
ao desenvolvimento de seu Plano de Manejo e que, ainda, esta pode ser considerada a demanda

mais urgente do Parque.
* Prioridade III — Aquisi¢do de bens e servigos para a gestao da UC

Tendo em vista as informagoes levantadas neste estudo, deve ser considerada (a possibilidade
de aplicacdao dos recursos na aquisi¢io de bens e servicos necessarios a gestao, monitoramento e

protecao da(s) unidade(s)), mesmo nao sendo esta a prioridade I.

» Prioridade IV — Desenvolvimento de estudos para criagao de nova UC
Nio aplicavel em funcio de diretriz da SMA/CCA.

» Prioridade V — Desenvolvimento de pesquisas para o manejo da UC

As pesquisas nas UC devem estar estruturadas a partir da aprovagao plena dos Planos de

Manejo. No caso do PESM ja existem pesquisas no ambito do Programa implementado com a
KFW.

= Apoio a programas em andamento na UC

Essa é uma diretriz que deve ser considerada na defini¢ao das prioridades na alocagdo de
recursos uma vez que, a destinacio de uma verba dessa natureza podera potencializar os

beneficios esperados pelos programas em andamento.

10.9.7. Propostas Preliminares de Alocacdo de Recursos

Da avaliagio conduzida no ambito do presente Programa pode-se afirmar que em termos de
prioridade na alocagao dos recursos compensatérios a escolha deva recair no Parque Estadual
Xixova Japui.

Dentro dessa 6tica merece destaque a possivel aplicagao prioritaria dos recursos no PESM
atendendo as prioridades I, I e III do Dectreto Federal n® 4.340/2002 com a destinacao dos
recursos (total ou parcial) para serem administrados pela U.C.. Nesse caso o recurso financeiro de
compensag¢ao devera ser repassado, pelo empreendedor, a entidade publica responsavel pela Gestao

da Unidade de Conservacio.

10.9.8. Desembolso da Compensacéao

O desembolso da compensac¢ao devera se dar ao longo do petriodo das obras.



