C

COMSULTORIA
PAULISTA

CAPITULO 4

ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

As ac¢oes compreendidas neste EIA/Rima, patra o reassentamento de parte da populagio de Santa
Cruz dos Navegantes, estao sendo propostas em conformidade com a legislagao ambiental aplicavel,
com o Termo de Referéncia emitido pelo Departamento de Avaliagio de Impactos Ambientais da
Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo datado de 17/07/2007, bem como com os
termos e condigdes estabelecidos no Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
celebrado em 19.10.2006, entre o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e o Municipio de
Guaruja (Anexo I).

Conforme descrito mais adiante no Capitulo 5, a proposta apresentada preve, entre outras
medidas, a mudan¢a na implantagdo de parte do conjunto habitacional projetado, de forma a
maximizar a preservacio da drea do manguezal, a ampliagio das Areas de Presevacio Permanente -
APPs a serem recuperadas com a abertura de vias de protegao do manguezal a margem do Rio
Icanhema, com a remoc¢ao das palafitas e, ainda, com a qualificagao urbana e a redefinicao do
parcelamento do solo.

Com as medidas propostas, serdo realocadas 313 familias, sendo prevista a implantacio de
unidades habitacionais no préprio assentamento de Santa Cruz dos Navegantes e em Vicente de
Carvalho (Acarau e na area do Linhdao da Codesp), resultando com isso, no total, aproximadamente
0,92 hectares de area de manguezal a ser recuperada. Para tanto, foram selecionadas quatro
alternativas para a implantagdo de conjuntos habitacionais, descritas no capitulo 5, de forma a
privilegiar a delimitacio das Areas de Preservacio Permanente (APPs), tendo sido escolhida a

alternativa mais viavel, em termos sociais e ambientais.
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Pelo fato do assentamento de Santa Cruz dos Navegantes, ter avancado sobre o manguezal,
ecossistema que praticamente circunda seu territério e além do fato de apresentar corpos d’agua
cujas margens estao ocupadas, as principais restricoes juridicas a serem observadas estdo
relacionadas as APPs.

A seguir, em cumprimento ao Termo de Referéncia, serdo analisadas as principais normas
ambientais e urbanisticas incidentes na area destinada a implantagio do empreendimento, no ambito

federal, estadual e municipal.

4.1. AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE - APPS
As APPs estao definidas pela Lei Federal 4.771/65 (Codigo Florestal), com a redagao dada pela

Medida Proviséria 2.166-67/2001, como sendo areas protegidas, cobertas ou niao por floresta e
demais formas de vegetacao natural, que devem ser preservadas com vistas a, entre outras fungdes,
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo, proteger a qualidade das 4dguas e assegurar o bem-estar das
populagoes humanas (art. 1°, § 2°, II).

Entre as APPs relacionadas no artigo 2° do Codigo Florestal, no que interessa ao presente projeto,
destacam-se as areas ao longo de cursos d'agua numa largura minima de 30 metros para cada lado;
ao redor de lagoas, lagos ou reservatérios d’agua, naturais ou artificiais; nas nascentes, num
raio minimo de 50 metros de largura; no topo de morros, montes, montanhas e serras; nas
encostas com declividade superior a 45° equivalente a 100% na linha de maior declive; ¢ nas
restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues.

Com relagao as areas urbanas, ou seja, as compreendidas nos perimetros urbanos definidos pela
legislacao municipal, nas regides metropolitanas e nas aglomeragdes urbanas, o Codigo Florestal
determina que devera ser observado o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites daquela norma federal (art. 2°, § tnico). Ha discussdo doutrinaria
sobre a aplicabilidade do Coédigo Florestal em areas urbanas, corroborado pelo posicionamento
atual da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, quando julga que devem ser
respeitados, no minimo, as faixas de prote¢ao das APPs previstas no Cédigo Florestal, mesmo nas
zonas urbanas.

A Resolugio do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama 303/02, que dispoe sobre
parametros, defini¢oes e limites de areas de preservacao permanente, regulamenta, em seu artigo 3°,
as APPs previstas no Cédigo Florestal. Incrementa tal Titulo Legal incluindo a vereda em faixa
marginal, em projec¢ao horizontal, com largura minima de 50 metros; as linhas de cumeada, em
area delimitada a partir da curva de nivel correspondente a dois tercos da altura, em relacdo a base,
do pico mais baixo da cumeada; a encosta ou parte desta, com declividade superior a 100% ou 45°
na linha de maior declive; os locais de refugio ou reprodugio de aves migratorias; os locais de
refiigio ou reprodugio de exemplares da fauna ameagados de extingdo que constem de lista

elaborada pelo Poder Publico; as praias, em locais de nidificacdo e reprodugao da fauna silvestre.
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Esse dispositivo regulamenta ainda algumas APPs, como é o caso do topo de motrros e
montanhas, que seriam areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a dois tercos da
altura minima da elevagdo em relacao a base; as restingas, em faixa minima de 100 metros, medidos
a partir da linha de preamar maxima, ou em qualquer localizagdo ou extensio, quando recoberta por
vegetacao com fungao fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues; o manguezal, em toda a
sua extensao.

Por sua importincia ecolégica as APPs somente podem ser suprimidas em casos
excepcionais previstos na legislagdo; e que sao os de: utilidade publica, interesse social e
baixo impacto (Cddigo Florestal, artigo 4°). Outro requisito previsto pelo Coédigo Florestal para
que seja autorizada a supressio da APP, pelos 6rgios ambientais competentes, é que inexista
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto, sendo essas hipoteses devidamente
caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo proprio e com previsao de medidas
mitigadoras e compensatorias que deverao ser adotadas pelo empreendedor.

Para regulamentar as hipéteses de intervencido em APP, o Conama publicou a Resolugio 369/06
definindo os casos que sio considerados excepcionais. No artigo 2°, estdo previstos os casos de
utilidade publica e interesse social, entre os quais estao incluidas as atividades de prote¢ao sanitaria;
as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e
energia; a implantacao de area verde publica em area urbana; obras publicas para implantacao de
instalagdes necessarias a captagio e conducio de agua e de efluentes tratados; e a regularizacao
fundiaria sustentavel de area urbana (esta, se considerada zona de interesse social).

Conforme artigo 11 dessa mesma Resolugao, entre os casos de baixo impacto incluem-se a
implantacao de instalagdes necessarias a captagao e condugao de agua e efluentes tratados, desde que
comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando couber; implantacao de corredor de acesso
de pessoas e animais para obtencao de agua; construcio de rampa de lancamento de barcos e
pequeno ancoradouro; construg¢ao e manuten¢ao de cercas de divisa de propriedades; pesquisa
cientifica, desde que nio interfira com as condi¢des ecoldgicas da area, nem enseje qualquer tipo de
exploracio economica direta, respeitados outros requisitos previstos na legislagao aplicavel; plantio
de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais em areas
alteradas, plantadas junto ou de modo misto; outras a¢Ges ou atividades similares, reconhecidas
como eventual e de baixo impacto ambiental pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente.

Ainda, regulamentando o Cdédigo Florestal, o artigo 3° da Resolugio 369/06 estabelece as
seguintes exigéncias para a autorizagdo de intervencao ou supressio de vegetagao em APP: a
inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras, planos, atividades ou projetos propostos;
atendimento as condigdes e padroes aplicaveis aos corpos de agua; averbacdo da area de reserva legal
(em se tratando de area rural); e a inexisténcia de risco de agravamento de processos como
enchentes, erosao ou movimentos acidentais de massa rochosa.

Em relagdo aos manguezais, ¢ importante observar que é vedada a intervengao ou supressio
de vegetagdo a ndo ser que seja em casos de utilidade publica e para acesso de pessoas e

animais para obtengdo de agua (Resolucio Conama 369/06, art. 1°, § 1°).

(O8]
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Nos termos dessa Resolugio, a interven¢ao ou supressao de vegetagdo em APP (que ndo mangue)
para a regularizacdo fundiaria sustentavel de area urbana podera ser autorizada pelo 6rgao ambiental
competente, observando-se os seguintes requisitos e condigoes: ocupagoes de baixa renda,
predominantemente residenciais; ocupagdes localizadas em area urbana declarada como Zona
Especial de Interesse Social - ZEIS no Plano Diretor ou outra legislagdo municipal (art. 9°).

A ocupagao devera estar inserida em area urbana que possua no minimo trés dos seguintes itens
de infra-estrutura urbana implantada: malha viaria, captacdo de aguas pluviais, esgotamento sanitario,
coleta de residuos sélidos, rede de abastecimento de agua, rede de distribuicao de energia.

Além disso, o Assentamento devera apresentar densidade demografica superior a 50 habitantes

por hectare; localizagdao exclusivamente nas faixas de APP: das margens de cursos de agua, e entorno

de lagos, lagoas e reservatorios artificiais, devendo ser respeitadas faixas minimas de 15 metros para

cursos de agua de até 50 metros de largura e faixas minimas de 50 metros para os demais; dos topo
de morro e montanhas, desde que respeitadas as areas de recarga de aqiiferos, devidamente
identificadas como tal por ato do poder puiblico; nas restingas, respeitada uma faixa de 150 metros a

partir da linha de preamar maxima; nas ocupacdes consolidadas até 10.07.2001; e, a apresentagao

pelo poder publico municipal de Plano de Regularizagao Fundiaria Sustentavel que contemple, entre
outros, requisitos, a realizagdao de audiéncia publica.

No Estado de Sao Paulo, o Decreto Estadual 49.566/05 previu hipéteses excepcionais de
intervencao em APPs por serem de baixo impacto, que em linhas gerais acompanha os dispositivos
da Resolucao Conama 369/006, sendo anterior, menos abrangente e menos testritivo do que a norma
federal.

A Lei Estadual 9.989/98 dispde sobre a recomposicao da cobertura vegetal no Estado de Sao
Paulo e torna obrigatoria a recomposigao florestal, pelos proprietarios, nas areas que coincidem com
as APPs.

Merece destaque o fato de que, com a remogdo populacional proposta, serdo recuperadas APPs

ora ocupadas por unidades residenciais.

4.2. SUPRESSAO DE VEGETACAO E MATA ATLANTICA

Embora o reassentamento da populagao a ser removida esteja sendo proposto em areas ja
antropizadas, supressdes de vegetacao que se facam necessarias serdo precedidas da obtencao das
devidas autorizagdes por parte dos 6rgios competentes, com a observancia das regras e restrigoes
previstas para APPs e pela legislacao vigente, incluindo-se a Lei Federal 11.428/06, que dispoe sobre
a utilizacdo e protecdo da vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica, bem como seus regulamentos.

Esta lei prevé regras diferenciadas para o corte, a supressio e a exploragao de Mata Atlantica, de
acordo com a vegetacao - se primaria ou secundaria - e, nesta ultima, levando-se em conta o estagio
de regeneragao. Embora essas distingdes nao sejam validas para manguezal e restinga (art. 10 da
Resolugao Conama 10/93), para os quais valem as determina¢oes dos érgaos do Sistema Nacional

do Meio Ambiente — SISNAMA e, fundamentalmente, o Codigo Florestal, trataremos a seguir de
4
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alguns dispositivos mais relevantes que podem vir a ser apliciveis a supressao de areas fora do
manguezal e da restinga.

O corte e a supressao da vegetacdo primaria e secundaria no estagio avancado de regeneragiao
somente poderdao ser autorizados em caso de utilidade publica, pesquisas cientificas e praticas
presetvacionistas (att. 14 c¢/c art. 20 e 21 da Lei Federal 11.428/00). Para a vegetacdo em estagio
médio de regeneragao, além desses casos, admite-se a hipétese de supressao por interesse social (art.
14 da mesma Lei).

Esses mesmos dispositivos legais dispéem que, tanto em relagdo a vegetagdo primaria ou
secundaria nos estagios médio e avancado, a supressio devera ser devidamente caracterizada e
motivada em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional
ao empreendimento proposto, dependendo de autorizagao do 6rgao ambiental estadual competente,
com anuéncia prévia do 6rgao federal ou municipal de meio ambiente (em area urbana, dependera
do 6rgao ambiental municipal).

Fica também vedado o corte e a supressio de vegetacao que: abrigar espécies da flora e da fauna
silvestres ameagadas de extingao; exercer fun¢ao de protecio de mananciais ou de prevengiao e
controle de erosio; formar corredores entre remanescentes de vegetacio primaria ou secundaria em
estagio avancado de regeneragdo; proteger o entorno de unidades de conservagio; possuir
excepcional valor paisagistico, reconhecido por 6rgio ambiental (art. 11). Novos empreendimentos
que impliquem no corte ou na supressao de vegetacao deverdo ser implantados preferencialmente
em 4reas ja substancialmente alteradas ou degradadas (art. 12).

Embora com requisitos e restricbes menores, o corte € a supressao de vegetagio em estagio
inicial de regeneracao também deverdo ser autorizados pelo 6rgao estadual competente (art. 25).

A Lei Federal 11.428/06 sucedeu o Dectreto Federal 750/93 (que tratava do mesmo assunto) e
estabeleceu que o Conama deveria regulamenta-la. Pois entao, o Conama, por meio da Resolu¢ao

388/07, optou por convalidar as Resolu¢oes que regulamentavam o antigo Decreto, a saber:

» A Resolugio 10/93 - estabelece os parametros para analise dos estigios de sucessio da Mata

Atlantica;

» A Resolucio 01/94 - define vegetacdo primatia e secundaria nos estigios pioneiro, inicial, médio
e avancado de regeneragdo da Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de

licenciamento de exploragao da vegetacao nativa no Estado de Sdo Paulo; e

» A Resolugio 07/96 - aprova os parimetros basicos para anilise da vegetacdo de restingas no
Estado de Sio Paulo.

Com relagao a espécies de flora em extin¢ao, valem ser destacadas as seguintes normas:

» Portaria IBAMA 37-N/92 que relaciona lista oficial de espécies da flora brasileira ameagada de

extingio; e

w
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* Resolucio SMA 48/04, que publica a lista das espécies da flora do Estado de Sio Paulo

ameacadas de extin¢io.

Também sdo normas a ser consideradas: a Resolugio SMA 21/01, que fixa orientacio para o
florestamento compensatério; as Resolugoes SMA 47/03 e 8/08 que fixaram orientacbes para o
reflorestamento heterogéneo de areas degradadas; ¢ a Resolucio SMA 13/08 que dispoe sobre a
concessiao de autorizagdo para a supressio de vegetacdo nativa para a implantacio de obras de

interesse publico.

4.3. PROTECAO A FAUNA

A legislacio referente a prote¢ao da fauna ¢ composta pelos seguintes diplomas legais,
comentados a seguir:

A Lei Federal 5.197/67, que dispoe sobre a protecao a fauna (Cédigo de Caga), alterada pelas
Leis 7.584/87, 7.653/88, 7.679/88 e 9.605/98, e regulamentada pelo Decreto 97.633/89, respalda a
protecdao de animais de quaisquer espécies, em qualquer fase de seu desenvolvimento e que vivem
naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e
criadouros naturais, sendo vedada a sua utiliza¢do, perseguicao, destrui¢ao, caga ou apanha (art. 1°).

A Instrucao Normativa 003/03, do Ministério do Meio Ambiente, promulgou a lista de espécies
brasileiras ameacadas de extin¢do. Jd o Decreto 42.838/98, nos seus Anexos I e II, relaciona as
espécies da fauna silvestre ameagadas de extingdo e as provavelmente ameacgadas de extingdo no
HEstado de Sao Paulo.

A Lei 11.977/05 instituiu o Cédigo Estadual de Protecio aos Animais, estabelecendo normas
para a protecao, defesa e preservagao dos animais no Estado de Sao Paulo. Esta Lei define o que sdo
animais silvestres, exoticos, domesticados, de criadouros e sinantrépicos, e estabelece quais
condutas que nao podem ser praticadas em face de animais (artigo 2°, I).

Visando a proteger a ictiofauna, o Cdédigo de Pesca, instituido pelo Decreto-Lei 221/67,
estabelece, em seu artigo 37, que os efluentes das redes de esgotos e os residuos liquidos ou sélidos
das industrias somente poderdo ser langcados as aguas quando nao as tornarem poluidas.

Vale dizer que: incumbe ao empreendedor a obediéncia aos padroes legais para despejo de
efluentes tratados no curso d’agua, visando nao s6 a preservacao da qualidade da agua, mas também
a protecdo da ictiofauna.

Por fim, a Instru¢do Normativa 5/04, do IBAMA estabelece lista de espécies de invertebrados
aquaticos e peixes ameagados de extingdo e espécies sobreexplotadas ou ameagadas de

sobreexplotacio.

4.4. GERENCIAMENTO COSTEIRO

Além da legislagao florestal, pela area onde se encontra o assentamento de Santa Cruz dos

Navegantes, outras normas que merecem destaque sio as que dispdem sobre o gerenciamento
6
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costeiro. Seguindo os objetivos genéricos da Politica Nacional do Meio Ambiente, o gerenciamento
costeiro visa a contribuir para elevar a qualidade de vida da populagao, a protecao do patrimonio
natural, histérico, étnico e cultural, e como tal é tratado pela Lei Federal 7.661/88, regulamentada
pelo Dectreto Federal 5.300/04 (Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro), sendo ainda tratado
no ambito estadual pela Lei Estadual 10.019/98 (Plano Estadual de Getenciamento Costeiro).

Eventual desmatamento que venha a ser feito para instalagdo, ampliacio ou realocagdo de
empreendimentos ou atividades na zona costeira que implicar a supressio de vegetagdo nativa,
quando permitido em lei, sera compensada por averbagao de, no minimo, uma area equivalente, na
mesma zona afetada (art. 17 do Decreto Federal 5.300/04).

Conforme disposto nessas normas, zona costeira é o espago geografico de interagao do ar, do
mar e da terra, incluindo seus recursos, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre. Por meio
de um decreto estadual, devera ser regulamentado o zoneamento ecoldgico-econémico da Baixada
Santista, definindo restricdes de uso de acordo com as caracteristicas socioambientais das diversas
zonas.

A regulamentac¢do do gerenciamento costeiro no litoral sul do Estado de Sao Paulo esta em fase
de discussao, sendo que a partir de sua edi¢ao, possivelmente serao definidas regras de zoneamento

ecoldgico-economico que incidirdo sobre a area.

4.5. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E EIA/RIMA

Considerando-se que se trata de um licenciamento ambiental por meio da apresentacio de um
EIA/Rima, cabe mencionar algumas regras relacionadas ao licenciamento ambiental. A Lei Federal
6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) previu, entre seus instrumentos, a avaliacio de
impactos ambientais e o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras. A Constituicdo Federal de 1988, por meio de seu Artigo 225 estabeleceu a necessidade
de se “exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagio do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade”. A Resolu¢ao Conama 237/97 regulamentou critérios para o licenciamento ambiental.

As normas para a elaboracio de EIA/Rima estdo contidas na Resolu¢io Conama 001/86 que,
além de elencar os requisitos para a elabora¢ao do estudo, prevéem a possibilidade de realizacio de
audiéncias publicas para a sua discussdo. A Resolu¢io Conama 009/87 tratou em maiores detalhes
sobre a realizacdo de audiéncias publicas.

A Resolugao SMA 42/94 prevé os procedimentos para a analise do EIA/Rima ¢ a de nimero
54/04 dispbe sobre os procedimentos do préprio licenciamento ambiental, enquanto a Deliberagao
Consema 8/92 trata das normas para as publicacoes previstas na legislacao e a Portaria CPRN 4/99
estipula prazos. A Resolu¢ao SMA 54/07 dispGe sobre o licenciamento ambiental e regularizacao de
empreendimentos urbanisticos e de saneamento basico considerados de utilidade publica.

Sendo um empreendimento sujeito a elaboragio do EIA/Rima, aplica-se também o dispositivo

previsto na Lei Federal 9.985/00 (Sistema Nacional de Unidades de Conservagiao - SNUC), com a
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regulamentacio dada pelo Decreto Federal 4.340/02, com regulamentacdo mais especifica trazida
pela Resolu¢ao Conama 371/06 (compensacio ambiental); tais dispositivos legais referem-se a
compensagao ambiental de no minimo 0,5% do valor do or¢amento total do empreendimento,
destinado a contribuir para o incentivo as unidades de conservagao.

No Estado de Siao Paulo, a Resoluc¢io SMA 56/2006 estabeleceu a gradacio de impacto
ambiental para fins de cobranga de compensagao ambiental decorrente do licenciamento ambiental
de empreendimentos de significativo impacto ambiental.

Ressalta-se que, com a edicao da ADIN (Agao Direta de Inconstitucionalidade) 3.378-6, em 9 de
abril de 2008, que trata especificamente do Artigo 36° do SNUC (compensagio ambiental), nido
existe, no momento, legislacao aplicavel ou bibliografia especifica que oriente o calculo do valor de

compensa¢ao ambiental.

4.6. NORMAS URBANISTICAS

Em se tratando de projeto de regularizacdo fundiaria sustentavel, é importante mencionar a Lei
Federal 10.257/01, o Estatuto da Cidade, que regulamentou os artigos 182 ¢ 183 da Constituicdo
Federal e estabeleceu normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddaos, bem como do equilibrio
ambiental (art. 1%, paragrafo inico).

Entre suas diretrizes, inclui-se a regularizagdo fundiaria e urbanizagao de areas ocupadas por
populacao de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e
ocupa¢io do solo, bem como as de edificagao, consideradas a situacdo socioeconomica da
populacio e as normas ambientais (art. 2°, XIV).

Tratando de regras para o patcelamento do solo, a Lei Federal 6.766/79, com alteragdes dadas
pela Lei n® 9.785/99, em seu artigo 2°, § 6°, prevé que a infra-estrutura bésica dos parcelamentos
situados nas zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social consistira, no minimo,
de: (1) vias de circulagao; (ii) escoamento das aguas pluviais; (iif) rede para o abastecimento de agua

potavel; e (iv) solugdes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar.

4.6.1. Zoneamento Municipal

A Lei Complementar n°® 108/2007 instituiu o Novo Plano Diretor e a Lei de Zoneamento, Uso,
Ocupacio e Parcelamento do Solo do Municipio de Guaruja. Nos ultimos anos, o zoneamento da
Cidade passou por diversas mudangas, sendo a anterior em 1998. O Ordenamento Territorial
estabelecido no Plano Diretor (2007) definiu duas macrozonas distintas e integradas entre si, a
Macrozona Urbana e a Macrozona de Protecio Ambiental.

A Macrozona Urbana é constituida pelos seguintes setores: I - Setor de Urbanizagao Qualificada;

IT - Setor de Qualificagao Urbana; III - Setor de Reestruturagao Urbana; IV - Setor de Recuperagio
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Urbana. A Macrozona de Protecio Ambiental, caracterizada pelos elementos geomorfolégicos
naturais do Municipio, abrangendo as Serras do Guarari e de Santo Amaro, os morros, as praias, os
costdes, 0s manguezais e as restingas, subdivide-se em: I - Setor de Preservagao Ambiental; II - Setor
de Protecio de Praia e Costao; III - Setor de Recuperagio Ambiental; IV - Setor de
Desenvolvimento Compativel; V - Setor de Ocupagao Dirigida. O assentamento de Santa Cruz dos
Navegantes enquadra-se em Macrozona Urbana no Setor de Recuperacio Urbana, caracterizado
pelo uso predominantemente residencial, pela caréncia de infra-estrutura e¢ de equipamentos
publicos e pela incidéncia de loteamentos irregulares e de nucleos habitacionais de baixa renda.

A divisao do territério do Municipio estda definida na citada Lei Complementar por meio da
delimitagdo precisa de seus bairros. Sdio os seguintes os bairros oficiais do Municipio de Guaruja,
concentrados em quatro regides:

I — Regiao I - Pitangueiras, Asturias, Tombo, Guaiuba, Marinas, Santa Rosa, Santo Antonio;

IT — Regido II - Itapema, Parque Estuario, Paecara, Jardim Progresso, Vila Aurea, Jardim Con-
ceicaozinha, Porto, Retroporto, Jardim Boa Esperanca;

IIT — Regiao III — Enseada, Tortuga, Mar e Céu, Jardim Acapulco e Santo Amaro, Pernambuco,
Perequé, Gararu, Jardim Virginia;

IV — Regiao IV - Morrinhos, Cachoeira, Vila Zilda.

As Zonas HEspeciais compreendem a areas do territério que exigem tratamento especial na
defini¢do de parametros reguladores de usos e ocupagio do solo, sobrepondo-se ao zoneamento e
sendo classificadas em:

I - Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

II - Zonas Especiais de Interesse Publico — ZEIP;

III - Zonas Especiais de Interesse Turistico — ZEIT;

IV - Zonas Especiais de Prote¢ao do Patrimonio — ZEIPAT;

V - Zonas Especiais de Interesse Militar — ZEIM

O assentamento de Santa Cruz dos Navegantes enquadra-se em Zona Especial de Interesse
Social-ZEIS, a qual é considerada area do territério municipal com normas proprias de uso e
ocupagiao do solo, destinadas primordialmente a produ¢io, manutencido e sustentabilidade de
habitagao de interesse social. As ZEIS subdividem-se nas seguintes categorias:

I — Zonas Especiais de Interesse Social 1 — ZEIS-1 - areas publicas ou privadas ocupadas
espontaneamente, parcelamentos ou loteamentos irregulares, habitados por populacio de baixa
renda familiar, onde exista interesse em se promover a regularizacao juridica da posse, a legalizaciao
do parcelamento do solo e sua integracao a estrutura urbana;

II — Zonas Especiais de Interesse Social 2 - ZEIS-2 - sdo areas publicas ou privadas nao
edificadas ou nao utilizadas ou subutilizadas que, por sua localizagio e caracteristicas, sejam de
interesse para a implantagao de programas habitacionais de interesse social.

Os projetos estratégicos municipais estao incluidos, dentre outras areas, nas Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS. Esses projetos consistem em agdes e propostas prioritarias de intervengao

no espago geografico municipal, urbano ou de preservagdo ambiental, destinados a melhoria da
9
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qualidade de vida por meio da recuperacdo, reestruturaciao, requalificagio e melhoria de areas
degradadas do Municipio, bem como destinados ao desenvolvimento econémico equilibrado.

O Plano Diretor previu também um tipo de loteamento denominado de tipo “B”, para os casos
de interesse social em areas de urbanizacao especifica e que atenderdo as caracteristicas urbanisticas e
edilicias especiais, deixando por conta de uma lei complementar especifica a regulamenta¢ao sobre
ZEIS, em fase de elaboracao.

Ainda de acordo com o zoneamento previsto no Plano Diretor, a ocupaciao de Santa Cruz dos
Navegantes ¢ considerada de média densidade, onde o coeficiente de aproveitamento ¢ equivalente a
2,5. Entende-se por coeficiente de aproveitamento (CA) a relagdo entre a soma das areas de todos os
pavimentos da edificacdo (area edificada - AE) e a area do lote (AL), de acordo com a seguinte
féormula: CA = AE/AL.

Pelos dados informados pela Prefeitura Municipal de Guaruja, e tendo em vista o coeficiente de
aproveitamento médio do Assentamento em questio, bem como o tamanho do lote, ndo haveria
viabilidade de se construir edificagdes superiores a 3 pavimentos, razao pela qual optou-se por casas
populares do tipo triplex.

A Figura 4.6.1 - 1 apresenta o Zoneamento Municipal para a Area de Estudo.

4.7. LEGISLACAO VIGENTE E O EMPREENDIMENTO PROPOSTO

Considerando-se todas as intervengoes previstas para a implantagio e a operagao do projeto ora
proposto, e ainda em fung¢ao da alternativa locacional e tecnolégica selecionada, destacam-se as
seguintes interven¢des em areas com restricoes ambientais e as respectivas analises em relagao aos

instrumentos legais vigentes:

* Intervengdo em manguezais — havera movimentagao da populagio que atualmente ocupa
manguezais, sendo que se verificou imprescindivel a ocupagao de pequena por¢ao de manguezal
para a constru¢ao das novas unidades habitacionais, tendo em vista a escassez de areas livres
disponiveis para tal no Municipio, bem como na Baixada Santista, conforme sera descrito no
Capitulo 5. A area de mangue a ser utilizada, de forma a atender a todas as familias que deverao
ser realocadas; servira para a implantacao do viario e do esgotamento sanitario para os quais nao
ha alternativa locacional. Considerando-se a area de mangue que sera liberada e recuperada com o
projeto proposto em relacdo a area que sera suprimida, verifica-se que havera ganho no balanco
entre desocupagao e ocupagao das areas de manguezais, conforme demonstrado na Tabela 5.2 -
1 - Quadro de areas relativo aos cenarios de ocupagao do Projeto de Recuperagao Socioambiental

e Urbanizacio de Santa Cruz dos Navegantes, apresentado no Capitulo 5 deste EIA.

* Intervengdo em APPs de cursos d’agua — somente haverd intervengao em novas APPs de
curso d’dgua para a implantagao de via para acesso rodoviario (via periférica), ligando a area da

Quadra Interna, area ja consolidada e onde serao contruidas 84 novas unidades habitacionais, a
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area defronte ao Clube de Regatas Saldanha da Gama, onde serio construidas 94 novas

habita¢bes para reassentamento;

* As demais intervengdes em APPs ocorrerdio em locais hoje ocupados por moradias, nao se
constituindo em novas ocupagoes, mas sim em adequagoes e melhorias , considerando-se que a
implantagao de sistema de esgotamento sanitario (até o presente lancado iz natura no mangue), a
implantagdo de sistema de abastecimento de agua, drenagem de aguas pluviais, e a melhoria das
demais condi¢oes de infra-estrutura, representarao beneficios, ndo somente do ponto de vista

sanitario para a populagdo residente, mas especialmente para o meio ambiente.



Figura 4.6.1 - 1 - Zoneamento Municipal (ver pasta Figuras)

CPEA 491 - EIA/Rima - Recuperagdo Sécio-Ambiental e Urbanizacao de Santa Cruz dos
Navegantes
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