Workshop Internacional

Respostas a Derrames de Oleo no Mar

Paulo Rober alo Fernandes

Engenheiro%ologia Militar

Diretoria de-Portos e Costas
Gerénci{%Meio Ambiente

W
: '.__\ S&o Paulo, SP - 27 e 28/MAR/2012



(]
©
b
(7]
O
O
)
0
O
5=
O
o

Diretoria de

-

ha do Brasi
PREVENCAO

Mar




Marinha do Brasil

. Diretoria de Portos e Costas

SUMARIO

» Competéncias Legais da Autoridade Maritima nas
guestdes ambientais

» Diretoria de Portos e Costas - Geréncia de Meio
Ambiente

» Planos de Emergéncia

» Plano de Emergéncia Individual
» Plano de Area

» Plano Nacional de Contingéncia

»ConsideracoOes Finais




Marinha do Brasil

: A - £
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COMPETENCIAS LEGAIS DA AUTORIDADE MARITIMA

NAS QUESTCNDES AMBIENTAIS
» Constituicao Federal/1988 - item VI, art. 23:

» E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer
de suas formas.

» Lei n° 9.537/1997 — dispOe sobre a seguranca do trafego
aquaviario em aguas sob jurisdicao nacional - (LESTA)

» Art. 3° - cabe a Autoridade Maritima a prevencéao da poluicéo
ambiental por parte de embarcacfes, plataformas ou suas
Instalacdes de apoio.
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COMPETENCIAS LEGAIS DA AUTORIDADE MARITIMA
NAS QUESTOES AMBIENTAIS

»Lei n° 9.605/1998 — dispde sobre as san¢cdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (Lei dos
Crimes Ambientais)

» § 1°, art. 70 - estabelece que sé&o autoridades competentes para lavrar auto
de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de
orgéaos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacéo, bem como os
agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.
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COMPETENCIAS LEGAIS DA AUTORIDADE MARITIMA NAS
QUESTOES AMBIENTAIS

» Lei Complementar 97/1999 - dispbe sobre o preparo e emprego das
Forcas Armadas:

» inciso IV, art 17 - cabe a Marinha do Brasil, como atribuicbes
subsidiarias particulares:

Implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e
nas aguas interiores, em coordenacado com outros 6rgaos do Poder Executivo,

federal ou estadual, quando se fizer necessaria, em razao de competéncias
especificas.
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COMPETENCIAS LEGAIS DA AUTORIDADE MARITIMA NAS

QUESTOES AMBIENTAIS
» Lei n® 9.966/2000 - dispOe sobre a prevencao, o controle e a fiscalizacao

da poluicao causada por lancamento de Oleo e outras substancias nocivas
ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional (Lei do Oleo)

» Alinea a), Inciso |, art 27 - s&o responsaveis pelo cumprimento desta

Lei a Autoridade Maritima, por intermédio de suas organizacdes
competentes, com a atribuicao de fiscalizar navios, plataformas e suas
Instalacoes de apoio e as cargas embarcadas, de natureza nociva ou
perigosa, autuando os infratores na esfera de sua competéncia.




Marinha do Brasil

_\ Dlretorla de Portos e Costas |
COMPETENCIAS LEGAIS DA AUTORIDADE MARITIMA NAS

QUESTOES AMBIENTAIS
> Dec.n°4.136 / 2002 - regulamenta a Lei n° 9.966 / 2000

» art. 7° - fixa que sao autoridades competentes para lavrar auto de infracdo os
agentes da Autoridade Maritima, dos 6rgaos ambientais federal, estaduais e
municipais e do orgéo regulador da industria do petréleo, no ambito de suas
respectivas competéncias

» art. 50 - estabelece que nos casos de descarga proveniente de navios,
plataformas e suas instalacbes de apoio € obrigatoria, para efeito de
aplicacao da multa, a elaboracdo de laudo técnico ambiental do incidente,
pelo o0rgdo ambiental competente, identificando a dimensao do dano
envolvido e as consequéncias advmdas da infracao.
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Diretoria de Portos e Costas

DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS - GERENCIA DE MEIO AMBIENTE

» Principais Atribuicoes:

v assessorar os elementos componentes da DPC e as OM da MB nos
assuntos relacionados com meio ambiente;

v elaborar normas para gestao ambiental nas OM da MB e propor as
modificacOes/alteracGes necessarias para manté-las atualizadas;

v contribuir para o desenvolvimento de programas de gestao ambiental e de
Instrumentos de acao de resposta a incidentes de poluicao no meio ambiente
hidrico, no ambito das OM da MB;

v participar de grupos de trabalhos desenvolvidos em colegiados
governamentais e nao governamentais sobre meio ambiente de interesse da
MB; e

v elaborar Laudo Técnico Ambiental, dentro das competéncias da Autoridade
Maritima, para aplicacdao de penalidades previstas nas normas ambientais
vigentes.
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DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS - GERENCIA DE MEIO
AMBIENTE
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» Organizacdo Maritima Internacional (IMO) - apds o incidente do “EXXON
VALDEZ”, adotou as seguintes providéncias:

b estabelP‘WOS para o emprego de casco duplo em Navios

v NAVIO-TANQUE EXXON VALDEZ

v Incidente ocorrido em Mar/1989, na entrada do Canal de Prince Willians, no
Alasca.

v derramou cerca de 40.000 ton de 6leo cru, ao chocar-se com recifes.

v' a tragédia foi transformada em simbolo da luta ambientalista - “o maior desastre
ambiental do planeta”.

v’ a empresa Exxon gastou mais de US$ 1 bilhdo na despoluicdo da baia de
Valdez, no Alasca.

v' as indenizacdes ambientais chegaram a US$ 6 bilhdes.

¥ danos ambientais: 260.000 aves, baleias, focas e 3.500 lontras do mar
morreram em decorréncia do incidente.
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> Organizacdao__Maritima__Internacional (IMO) - (fundamentalmente

preventiva)

»ap0s o incidente do “EXXON VALDEZ”, adotou as seguintes
providéncias:

> estabelecimento de requisitos para o emprego de casco duplo em Navios
Tanque;

> estabelecimento de diretrizes especiais para programas de inspecoes;

» implantacao do Cdédigo Internacional de Gerenciamento para a Operacao
Segura de Navios e para a Prevencao da Poluicao (sigla em inglés: ISM
Code - “International Safety Management Code”);

> estabelecimento de diretrizes especiais para as sociedades classificadoras;
e

» promulgacado da “Convencao Internacional sobre Preparo, Resposta e
Cooperacdo em Caso de Poluicdo por Oleo” - OPRC/90.
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PLANOS DE EMERGENCIA

> OPRC/1990 - Convencao Internacional sobre Preparo, Resposta e
Cooperacio em Caso de Poluicdo por Oleo

» Destaca como requisito essencial, acdes de resposta rapidas e efetivas
para minimizar os danos ambientais provocados pela poluicao por 0Oleo;

» Atribui aos Estados a prerrogativa de exigir dos empreendimentos um
Plano de Emergéncia Individual;

> Interrelaciona o Plano de Emergéncia Individual ao conceito de Plano de
Area e Plano Nacional de Contingéncia;

» Destaca a importancia da imediata “Comunicacao Inicial” de um incidente
de poluicdo, para que a estrutura de resposta seja acionada
adequadamente; e

» Implementa o intercambio entre os Estados membros de modo a estimular
a pesquisa e desenvolvimento e a cooperacao técnica reciproca.
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>Lei n° 9.966 / 2000 (Lei do Oleo)

» paragrafo Unico, art.8 - o orgao federal de meio ambiente, em
consonancia com o disposto na OPRC/90, consolidarad os planos
de contingéncia locais e regionais na forma do Plano Nacional de
Contingéncia, em articulacao com os orgéaos de defesa civil.
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»Plano Nacional de Contingéncia

» Em 1998, o Ministéerio de Minas e Energia (MME) toma iniciativa para criar
um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para elaboracdo do Decreto do
PNC — a Marinha assume a coordenacao;

» Em 2000, o Ministério de Meio Ambiente, conforme estabelecido na Lei n°
9.966/2000, passa a coordenar o GTI;

» Em decorréncia do incidente de poluicao por 6leo ocorrido no Campo do
Frade, Bacia de Campos, em Nov/2011, o MME, por determinacao
Presidencial, assumiu a coordenacéao do GTI;
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»Plano Nacional de Contingéncia

» com base nos estudos dos relatérios do incidente ocorrido no Golfo do
Meéxico, em ABR/2010, e das experiéncias adquiridas no incidente ocorrido
no Campo do Frade, Bacia de Campos, em NOV/2011, houve novas
modificacdes na estrutura da minuta anterior do Decreto do PNC;
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»Plano Nacional de Contingéncia

*» Participacdo da Marinha do Brasil: Comité Executivo,
Grupo de Acompanhamento e Avaliacao (Coordenacao
Operacional) e Comité de Suporte.
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=Comité Executivo

v Coordenado pela Autoridade Nacional — MMA;

v Composto por representantes:

- Marinha do Brasil

- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA

- Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis-ANP;

- Ministério de Minas e Energia

- Ministério da Integracao Nacional

- Ministério dos Transportes.
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ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DO COMITE EXECUTIVO:
- propor e adotar diretrizes para a implementacéao do PNC;

- estabelecer programa de exercicios simulados do PNC;

- Organizar Manual do PNC, contendo procedimentos operacionais,
recursos humanos e materiais, atos normativos, assim como atos
normativos complementares expedidos pela Comissao Coordenadora e
legislacao pertinente;

- promover a celebracdo de termos de cooperacao que possibilitem cumprir
as atribuicoes e responsabilidades no contexto do PNC; e

- realizar as articulacOes necessarias para que 0s orgaos e entidades do
Comité de Suporte estabelecam previamente mecanismos que atendam
as situacdes excepcionais e especificas relacionadas as suas atribuicoes
e responsabilidades individuais na resposta aos incidentes de poluicao por
0leo, quando acionado o PNC.
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= Grupo de Acompanhamento e Avaliacao (GAA)

v Composto por representantes:

- Marinha do Brasil:
- IBAMA: e
« ANP

v O GAA sera convocado e ativado por qualquer um de
seus componentes, mesmo que o incidente de poluicao
por oleo ndo seja considerado como de significancia
nacional;
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v O GAA designara uma de suas instituicdes integrantes como
Coordenador Operacional, tendo por base a tipologia e
caracteristicas do incidente;

v A Coordenacao Operacional sera exercida
preferencialmente:

- Marinha do Brasil - no caso de incidentes de poluicao por déleo
ocorridos em aguas maritimas, bem como em aguas interiores
compreendidas entre a costa e a linha de base reta, a partir da
gual se mede o mar territorial,
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IBAMA - no caso de incidentes de
poluicdo por oOleo ocorridos em
aguas interiores, excetuando as
adguas compreendidas entre a
costa e a linha de base reta, a
partir da qual se mede o mar
territorial; e

ANP - no caso de incidentes de
poluicdo por oOleo, a partir de
submarinas de
producédo de

estruturas
perfuracédo e
petroleo.
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Comité de Suporte

+~ Composto por representantes:

« Casa Civil da Presidéncia da Republica; * Ministério do Meio Ambiente;
« Gabinete de Seguranca Institucional da - IBAMA
Presidéncia da Republica; - ICMBIo
« MAPA: - ANA;
- Instituto Nacional de Meteorologia; * Ministério de Minas e Energia:
* Ministério da Defesa: - ANP
- Comando da Marinha; * Ministério do Planejamento, Orcamento e
- Comando do Exército; e Gestéo;
- Comando da Aeronautica; » Ministério das Relacdes Exteriores;
* Ministério da Fazenda: « Ministério da Saude;
- Secretaria do Tesouro Nacional; e * Ministério do Trabalho e Emprego;
- Secretaria da Receita Federal; * Ministério dos Transportes;
* Ministério da Integracao Nacional: » Ministério da Pesca e Aquicultura;
- Secretaria Nacional de Defesa Civil; « SEP/PR; e
* Ministério da Justica: » Orgaos federais, estaduais, municipais e
- Departamento de Policia Federal; outras entidades publicas e privadas

especialmente convidados pela Autoridade
Nacional, quando julgar necessario.
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»Plano Nacional de Contingéncia

= Comité de Suporte

v AtribuicOes e responsabilidades:

atender as convocacOes da Autoridade Nacional e do GAA;

assegurar recursos humanos e materiais solicitados pelo GAA para
emprego nas acOes de resposta a um incidente de poluicéo por 6leo;

propor diretrizes para inventario e manutencao dos recursos adequados
para o controle e combate a incidentes de poluicao por 0Oleo, para uma
resposta oportuna e adequada quando do acionamento do PNC,;

fomentar a capacidade nacional de resposta por meio de programas de
capacitacao, treinamento e aperfeicoamento dos segmentos envolvidos;

participar da elaboracdo do conteddo dos programas de capacitacao,
treinamento e aperfeicoamento dos segmentos envolvidos no PNC;
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Comité de Suporte

v Atribuicoes e responsabilidades:

participar, quando pertinente, de exercicios simulados do PNC;
propor a celebracédo de acordos de cooperacao internacional,

divulgar, no ambito de suas instituicbes, novas tecnologias,
equipamentos e materiais, procedimentos em matéria de
prevencao, controle e combate a incidentes de poluicao por oleo; e

adotar, previamente, mecanismos que atendam as situacOes
excepcionais e especificas relacionadas as suas atribuicdes e
responsabilidades individuais na resposta aos incidentes de
poluicéo por 6leo, quando acionado o PNC.
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v AtribuicOes e responsabilidades: com o concurso da MB, IBAMA e ANP e apoio da
estrutura do Comité de Suporte e com apoio dos coordenadores operacionais dos

PEI, devera:

- garantir, em ordem de prioridade, a seguranca da vida humana, a protecdo do meio
ambiente e a integridade das propriedades e instalacbes ameacadas ou atingidas
pela descarga de 0leo;

- estabelecer um centro de operacoes;

- exigir e verificar as acdes de resposta do poluidor;

- exigir o apoio logistico e as condicdes de trabalho adequadas para todo o pessoal
envolvido nas acOes de limpeza ambiental,

- exigir que os equipamentos previstos no PEI, estejam disponiveis no local do evento
e facilitar a mobilizac&o de equipamentos adicionais;

- exigir que as areas ecologicamente sensiveis sejam protegidas; que a fauna seja
resgatada por pessoal treinado e transportada para centros de recuperagcao
especializados;

- exigir a realizacao de monitoramento ambiental da area atingida;
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Coordenador Operacional

v AtribuicOes e responsabilidades:

exigir e assegurar que as comunicacoes sejam realizadas adequadamente;
assegurar que sejam documentados e contabilizados todas as acles e
recursos materiais e humanos empregados pelos 6rgaos governamentais;

- exigir e assegurar que os servigcos de primeiros socorros e instalacbes médicas
de emergéncia estejam disponiveis;

- exigir a adequada coleta, o correto armazenamento e disposicdo de residuos
gerados no incidente de polui¢c&o por 0leo;

- exigir que as tecnologias e as metodologias de resposta adotadas estejam em
conformidade com legislacéo pertinente, e suas alteracoes;

- manter a imprensa, as autoridades e o0 publico informados da situacao,
estabelecendo, para tanto, quando couber, um centro de informacoes; e

- realizar reunides diarias com os participantes do Plano para acompanhamento e
controle das acoes planejadas.
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» Acionamento do PNC - Apds o recebimento da comunicacao inicial do |nC|dente e
de informe de situacao, o GAA devera realizar a analise da significancia do incidente,
classificando-a como nacional ou néo, tendo por base, de forma isolada ou em
conjunto, 0S seguintes critérios:

- acidente, explosao ou incéndio de grandes proporcdes, que possam provocar
poluicéo por Oleo;

- volume descarregado e que ainda pode vir a ser descarregado;

- poluicdo ou ameaca significante a corpos d'agua e outros recursos naturais
importantes quanto aos seus usos identificados ou a saude publica, economia e
propriedades;

- sensibilidade ambiental da area afetada ou em risco;

- eficacia das respostas dos Planos de Emergéncia Individuais e de Area;

- solicitacao de ajuda do proprio operador da instalacdo, do comandante do navio ou
do poluidor;

- possibilidade de a descarga atingir aguas jurisdicionais de paises vizinhos;

- poluidor ndo-identificado, em areas nio cobertas por Planos de Area; e

- outros critérios julgados relevantes.
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»Plano Nacional de Contingéncia

» Mobilizacdo do PNC - acionado o PNC e havendo evidéncias de que 0s

procedimentos adotados pelo poluidor nao sao adequados ou que o0S
equipamentos e materiails nao sao suficientes, e, ainda, se o0s
procedimentos e estrutura previstos no Plano de Area ndo se mostraram
adequados a resposta de incidente de poluicdo por Oleo de origem
desconhecida, a estrutura do PNC sera mobilizada, de imediato, pelo GAA,
para facilitar, adequar e ampliar a capacidade das acOes de resposta
adotadas;




Marinha do Brasil

~~._ Diretoria de Portos e Costas

»Plano Nacional de Contingéncia

» Recursos Financeiros

Fonte de recursos sera definida pelo MPOG - Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao .
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Em vista do dever legal de fiscalizar o cumprimento de
normas concernentes as AJB (aguas jurisdicionais
brasileiras), a MB (Marinha do Brasil) se faz presente em
Incidentes de qualquer natureza ocorridos no mar e nas
vias navegaveis interiores, empregando seus meios navais
e aeronavais e disponibilizando suas estruturas de terra.
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» Convencao Internacional Sobre Busca e Salvamento
Maritimos, 1979 - Convencao de Hamburgo (Convencéao
SAR):

» define as instrucbes sobre a organizacdo e

coordenacao dos servicos de busca e salvamento,
como:

medidas para a prestacao e a coordenacao dos
servicos de busca e salvamento;

desenvolvimento dos servicos nacionais de
busca e salvamento; e

estabelecimento de centros de coordenacao de
salvamento e de subcentros de salvamento.
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Lei n® 7.273/1984 - DispOe sobre a Busca e Salvamento
de Vida Humana em Perigo no Mar, nos Portos e nas Vias
Navegaveis Interiores

» Compete a Marinha do Brasil adotar as providéncias
para prover adequados servicos de busca e
salvamento de vida humana em perigo no mar, nos
portos e nas vias navegaveis interiores;

» a expressdo "busca e salvamento" significa todo ato
ou atividade efetuado para prestar auxilio a vida
humana em perigo.
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Nesses termos, a Marinha do Brasil implantou, organizou e
opera 0 Servico de Busca e Salvamento Maritimo -
estabelecendo os Centros de Coordenacao de Salvamento
(SALVAMAR).

» define as instrucdes sobre a organizacdo e coordenacdo dos
servicos de busca e salvamento, como: nos Comandos
Regionais
2 medidas para a prestacao e a coordenacao dos
servigos de busca e salvamento;
desenvolvimento dos servicos nacionais de busca e
salvamento; e
estabelecimento de centros de coordenacao de
salvamento e de subcentros de salvamento.
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» No caso especifico de incidentes de poluicao por 6leo, os Centros de
Comando do Teatro de Operacbes Maritimas e o0s Centros de
Coordenacao de Salvamento Maritimo passam a ser o Centro de
Comando onde o Grupo de Acompanhamento e Avaliacédo, formado por
representantes de 6rgaos do Poder Publico, acompanham e avaliam, de
modo coordenado e dentro de suas competéncias, as acbes de
respostas do poluidor.
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» Atuacdo da MB - Marinha do Brasil nos recentes Incidentes de
Poluicdo por Oleo em AJB (adguas jurisdicionais brasileiras)

> Incidentes de poluicdo por 6leo ocorridos na Bacia de Campos
(Nov/2011) e na Bacia de Santos (Jan/2012).

- em ambos 0s casos, mesmo nao estando em vigor o PNC, a MB
Instituiu um Gabinete, formando um Grupo de Acompanhamento e
Avaliacao, com representantes do IBAMA e ANP; e

- as reunides do Grupo foram realizadas no Comando de Operacodes
Navais - Centro de Comando do Teatro de Operacdes Maritimas
(CCTOM) [/ Centro de Coordenacao de Salvamento Maritimo
(SALVAMAR-Brasil).
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“O Brasil espera que cada um cumpra o seu Dever”

(Almirante Barroso)

Paulo Roberto Sampaio Fernandes
Engenheiro de Tecnologia Militar
Diretoria de Portos e Costas
Geréncia de Meio Ambiente

sampaio@gpc.mar.mil.br
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