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Politica Estadual de Mudancas Climaticas

Definicoes:

Saneamento:
Manual FUNASA:
« abastecimento de agua potavel,
« coleta e disposicéo sanitaria de residuos solidos, liquidos e gasosos,
« regramento do uso sanitario do solo,
« drenagem urbana, controle de doencas transmissiveis e
« demais servicos e obras especializadas, com a finalidade de proteger e
melhorar as condicdes de vida urbana e rural.

Politica:
Dicionario Houaiss:
 série de medidas para a obtencdo de um fim

« conjunto de principios ou opinides politicas (PEMC e Decreto)
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Lei 13.798/2009

Mais uma lei?

Uma meta impossivel de ser cumprida...

Uma série de desafios na forma de lei, com varias interfaces em Saneamento...

Uma oportunidade de mudanca de paradigmas...
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Lei 13.798/2009
Secdo | - Disposicdes Gerais
Secéo Il - Da Politica Estadual de Mudancas Climaticas e seus Principios
Secéo 111 - Das Definigoes
Secao IV - Dos Objetivos
Secdo V - Das Diretrizes
Secao VI - Da Comunicacao Estadual
Secao VII - Da Avaliagcdo Ambiental Estratégica
Secao VIII - Do Registro Publico de Emissoes
Secao IX - Do Disciplinamento do Uso do Solo
Secdo X - Da Producgéo, Comércio e Consumo
Secao XI - Do Licenciamento, Prevencgao e Controle de Impactos Ambientais
Secéo XIlI - Do Transporte Sustentavel
Secéo XIlII - Do Gerenciamento de Recursos Hidricos, Residuos e Efluentes
Secédo XIV - Do Planejamento Emergencial contra Catastrofes
Secédo XV - Da Educacéo, Capacitacao e Informacéao
Secao XVI - Dos Instrumentos Econdmicos
Secdo XVII - Da Articulacédo e Operacionalizacéo
Secédo XVIII - Das Metas e Prazos
Secdo XIX - Disposic¢des Finais
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Lei 13.798/2009

CETESB

Secdo IV - Dos Objetivos

Artigo 5° - S4o objetivos especificos da PEMC:

Sao 15 objetivos incluindo:

« assegurar a compatibilizacdo do desenvolvimento socioeconémico com a protecao do
sistema climatico;

...modificacdo ambientalmente positiva nos padrdes de consumo, nas atividades
econdmicas, no transporte e no uso do solo urbano e rural, com foco na reducéo de
emissodes de gases de efeito estufa...;

» fomentar projetos de reducao de emissdes, sequestro ou sumidouros de gases de
efeito estufa, incluindo os do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL,;

» realizar acOes para aumentar a parcela das fontes renovaveis de energia na matriz
energética, dentro e fora do Estado;

« implementar ac6es de prevencédo e adaptacéo as alteracdes produzidas pelos
impactos das mudancas climaticas, a fim de proteger principalmente os estratos
mais vulneraveis da populacéao;

* provocar a participacdo dos diversos segmentos da sociedade paulista na gestao integrada
e compartilhada dos instrumentos desta lei;
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Lei 13.798/2009
Secdo V - Das Diretrizes

Artigo 6° - Sao diretrizes da PEMC.:
Sao 11 diretrizes incluindo:

 elaborar, atualizar periodicamente e colocar a disposi¢édo publica inventarios de emissdes
antropicas, discriminadas por fontes, e das remocdes por meio de sumidouros, dos gases
de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, com emprego de
metodologias comparaveis nacional e internacionalmente;

« formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas regionais que incluam
medidas para mitigar a mudanca do clima, enfrentar as emissdes antropicas por fontes e
remocdes por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal, bem como medidas para permitir adaptacao adequada a mudanca do clima;
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Lei 13.798/2009
Secéo VI - Da Comunicacao Estadual

Artigo 7° - A Comunicacdo Estadual sera realizada com periodicidade quinquenal, em
conformidade com os métodos aprovados pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas, contendo o seguinte:

| - inventario de emissdes, discriminado por fontes de emisséo e absorc¢ao por
sumidouros de gases de efeito estufa, observada, preferencialmente, a seguinte

estrutura de apresentacdo: Energia, Processo industriais, Uso de solventes e outros
produtos, Agropecuéria e Residuos.

I - mapa com avaliacdo de vulnerabilidades e necessidades de prevencao e adaptacéo
aos impactos causados pela mudanca do clima, integrado as ac¢des da Defesa Civil,;

I11 - referéncia a planos de agéo especificos para o enfrentamento do problema
das mudancas climaticas globais, em termos de prevencao, mitigacao e adaptacao.
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Lei 13.798/2009
Secado VII - Da Avaliacdo Ambiental Estratégica

Artigo 8° - A Avaliacdo Ambiental Estratégica do processo de desenvolvimento setorial
deve ter periodicidade quinguenal e analisar de forma sistematica as conseqiiéncias
ambientais de politicas, planos e programas puablicos e privados, frente aos desafios
das mudancas climaticas, dentre outros aspectos considerando:

sao 10 considerandos incluindo:

0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico, revisto a cada 10 (dez) anos, para disciplinar as
atividades produtivas, a racional utilizacdo de recursos naturais, 0 uso e a ocupacgéo do solo
paulista, como base para modelos locais de desenvolvimento sustentavel;

sestratégias aplicaveis aquelas zonas e atividades de maior vulnerabilidade as
mudancas climaticas, provaveis impactos e medidas de prevencéo e adaptacao;

«a definicédo, quando aplicavel, de metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa,
setoriais ou tecnologicas;

«0s diversos aspectos de transporte sustentavel;

«as peculiaridades locais, a relacdo entre os municipios, as iniciativas de ambito
metropolitano, os modelos regionais e a acdo integrada entre os 6rgaos publicos;
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Lei 13.798/2009
Secdo VIII - Do Registro Publico de Emissoes

Artigo 9° - O Estado criara e mantera o Registro Publico de Emissdes, com o objetivo
de estabelecer critérios mensuraveis e o transparente acompanhamento do resultado de
medidas de mitigacéo e absorcdo de gases de efeito estufa, bem como auxiliar os
agentes privados e publicos na definicdo de estratégias para aumento de eficiéncia e
produtividade.

1° - A participacéo no Registro Publico de Emissdes se dara de forma

voluntaria, observadas as seguintes etapas:
1. formalizacédo da adesdo, por meio da assinatura de um protocolo;
2. capacitacao e treinamento para a certificacao;
. identificacao das fontes de emissao de gases de efeito estufa;
. reunido de informac0des e documentacao para comprovar as emissoes;
. calculo das emiss6es, conforme metodologia previamente aprovada
. certificacao das emissoes declaradas, por terceira parte independente e credenciada;
. declaracao das emissdes realizadas no ano-calendario anterior.

~N o 01 B~ W

2° - O Poder Publico definira ... incentivos para a adesdo ao Registro Publico de
Emissdes
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Lei 13.798/2009
Secdo VIII - Do Registro Publico de Emissoes

Artigo 9° - O Estado criara e mantera o Registro Publico de Emissdes, com o objetivo
de estabelecer critérios mensuraveis e o transparente acompanhamento do resultado de
medidas de mitigacéo e absorcdo de gases de efeito estufa, bem como auxiliar os
agentes privados e publicos na definicdo de estratégias para aumento de eficiéncia e
produtividade.

2° - O Poder Publico definira, entre outros, 0s seguintes incentivos para a
adesdo ao Registro Publico de Emissdes
1. fomento para reducdes de emissdes de gases de efeito estufa;
2. ampliacao do prazo de renovacao de licengcas ambientais;
3. priorizacao e menores taxas de juros em financiamentos publicos;
4. certificacdo de conformidade;
5. incentivos fiscais.

3° - O Registro Publico de Emissdes devera ser realizado de acordo com a seguinte
abrangéncia:

4° - A CETESB definira critérios de linhas de corte que estabelecam a
obrigatoriedade da certificacdo por terceira parte das emissoes informadas ao
Registro Publico de Emissoes.
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Lei 13.798/2009
Secéo IX - Do Disciplinamento do Uso do Solo

Artigo 10 - O disciplinamento do uso do solo urbano e rural, dentre outros resultados,
buscara:

Sao 11 metas incluindo:

eprevenir e evitar a ocupacao desordenada de areas de vulnerabilidade direta e
indireta, como o setor costeiro, zonas de encostas e fundos de vale;

«atenuar os efeitos de desastres de origem climatica, prevenir e reduzir os impactos,
principalmente sobre areas de maior vulnerabilidade;

spromover o transporte sustentavel e minimizar o consumo de combustiveis pelo
deslocamento de pessoas e bens;

sintegrar a dimensao climatica aos planos de macrodrenagem e recursos hidricos;

eincorporar as alteracoes e formas de protecdo do microclima no ordenamento territorial
urbano, protegendo a vegetacéo arborea nativa,

saumentar a cobertura vegetal das areas urbanas, promovendo o plantio de espécies
adequadas a reducéo das chamadas ilhas de calor;
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Lei 13.798/2009
Secado X - Da Producao, Comercio e Consumo

Artigo 11 - Cabe ao Poder Publico propor e fomentar medidas gue privilegiem padrdes
sustentaveis de producdo, comércio e consumo, de maneira a reduzir a demanda de
insumos, utilizar materiais menos impactantes e gerar menos residuos, com a
consequente reducao das emissdes dos gases de efeito estufa.

Artigo 12 - Para os fins do artigo 11 deverdo ser consideradas, dentre outras, as
iniciativas nas areas de:

sdo 13 as areas incluindo:

elicitacdo sustentavel, para adequacéo do perfil e poder de compra do Poder Publico
estadual em todas as suas instancias;

eresponsabilidade pds-consumo, incorporando externalidades ambientais e privilegiando o
uso de bens e materiais que tenham reuso ou reciclagem consolidados;

sconservacao de energia, estimulando a eficiéncia na producao e no uso final das
mercadorias;

scombustiveis mais limpos e energias renovaveis, notadamente a solar, a bioenergia e a
edlica;
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Lei 13.798/2009
Secdo X - Da Producao, Comeércio e Consumo (continuacao)

Artigo 13 - O Estado podera definir padroes de desempenho ambiental de
produtos comercializados em seu territério, devendo as informacdes ser prestadas
pelos fabricantes ou importadores.

Paragrafo unico - Cabe ao Conselho Estadual do Meio Ambiente aprovar os
padroes referidos no “caput” deste artigo, apos sua definicao pela CETESB, que
poderd articular-se com outros organismos técnicos mediante convénios e demais
instrumentos de cooperacao.

Artigo 14 - O Estado estabelecera parcerias com entes publicos e privados com o
objetivo de capacitar e auxiliar o micro e pequeno empreendedor em projetos de
reducdo de emissao de gases de efeito estufa.
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Lei 13.798/2009
Secéo XI - Do Licenciamento, Prevencao e Controle de Impactos Ambientais

Artigo 15 - O licenciamento ambiental de empreendimentos e suas bases de dados
deverdao incorporar a finalidade climatica, compatibilizando-se com a

Comunicacao Estadual, a Avaliagdo Ambiental Estratégica e o Registro Publico
de Emissoes.

1° - A reducdo na emissdo de gases de efeito estufa devera ser integrada ao
controle da poluicdo atmosférica e ao gerenciamento da qualidade do ar e das

aguas, instrumentos pelos quais o Poder Publico impde limites para a emissao de
contaminantes locais.

2° - O Poder Puablico orientara a sociedade sobre os fins desta lei por meio de outros
Instrumentos normativos, normas técnicas e manuais de boas praticas.
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Lei 13.798/2009
Secado XIII - Do Gerenciamento de Recursos Hidricos, Residuos e Efluentes

Artigo 17 - A Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, o Plano Estadual de Recursos Hidricos, 0s
Planos de Bacias Hidrograficas, os Comités de Bacia Hidrografica, o Comité
Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos e o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos devem considerar as mudancas climaticas, a defini¢éo das
areas de maior vulnerabilidade e as a¢des de prevencao, mitigacdo e adaptacao
estabelecidas nesta lei.

Artigo 18 - O Plano Diretor de Residuos Solidos e as agbes no ambito da Politica
Estadual de Residuos Solidos devem contemplar as mudancas climaticas, a
definicao das areas de maior vulnerabilidade e as acbes de prevencao, adaptacao e
mitigacéo, com énfase na prevencao, reducao, reuso, reciclagem e recuperacéo do
contedudo energético dos residuos, nessa ordem.

Artigo 19 - O Estado incentivara a recuperacéo de metano gerado pela digestao
anaerobia de sistemas de tratamento de esgotos domesticos, efluentes industriais,
residuos rurais e residuos solidos urbanos.
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Lei 13.798/2009
Secéo XV - Da Educacéo, Capacitacao e Informacéo

Artigo 21 - Ao Poder Publico incumbira, juntamente com a sociedade civil:

| - desenvolver programas de sensibilizacédo, conscientizacdo, mobilizacao e disseminacgéo
de informacdes, para que a sociedade civil possa efetivamente contribuir com a protecdo do
sistema climatico, em particular divulgar informacgdes ao consumidor sobre o impacto de
emissOes de gases de efeito estufa dos produtos e servicos;

Il - apoiar e facilitar a realizacdo de estudos, pesquisas e acdes de educacao e capacitacao
nos temas relacionados as Mudancas Climaticas, com particular énfase na execucéo de
inventarios de emissdes e sumidouros, bem como na identificacdo das vulnerabilidades
decorrentes do aumento médio da temperatura do planeta, para fins de promover medidas
de prevencao, adaptacao e de mitigacao;

I11 - estimular linhas de pesquisa sobre as mudancas

climaticas, impactos, mitigacdo, vulnerabilidade, adaptacao e novas tecnologias de
menor emissdo de gases de efeito estufa, inclusive mediante convénios publicos com
universidades e institutos;

IV - integrar as acdes de governo os resultados das pesquisas técnico-cientificas;

V - fomentar e articular acdes em ambito municipal, oferecendo assisténcia técnica em
topicos como transporte sustentavel, uso do solo, recuperacdo florestal, conservacéo de
energia, geremuiEmeTitodda esikidoms enmid BACAGecN®INSISed eie daataskano.
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Lei 13.798/2009
Secédo XVI - Dos Instrumentos Econdmicos

CETESB

Artigo 22 - Para 0s objetivos desta lei, 0 Poder Executivo devera:

I - criar instrumentos econdmicos e estimular o crédito financeiro voltado a medidas
de mitigacao de emissdes de gases de efeito estufa e de adaptacado aos impactos das
mudancas climaticas;

Il - estabelecer precos e tarifas pablicas, tributos e outras formas de cobranca por atividades
emissoras de gases de efeito estufa;

I11 - desenvolver estimulos econémicos para a manutencao de florestas existentes e
desmatamento evitado, compensacao voluntaria pelo plantio de arvores, recuperacdo da
vegetacdo e protecao de florestas;

IV - estimular a implantacdo de projetos que utilizem o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL, a fim de que se beneficiem do “Mercado de
Carbono”, decorrente do Protocolo de Quioto, e de outros mercados similares, por
meio de:

a) mecanismos de carater institucional e regulatério, bem como auxilio na interlocu¢do com
investidores nacionais e estrangeiros, pablicos ou privados;

... € outros quatro mecanismos
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Lei 13.798/2009
Secédo XVI - Dos Instrumentos Econdmicos (continuacao)

Artigo 26 - A aplicacao de recursos do Fundo Estadual de Controle e Prevencgao
da Poluicdo - FECOP, de que trata o artigo 2 da Lei n.11.160, de 18 de junho de
2002, devera contemplar as acoes e planos especificos de enfrentamento dos
efeitos das alteracgdes do clima.

Paragrafo unico - Terdo prioridade no acesso aos recursos previstos no caput deste
artigo:

1. as regides mais atingidas por catastrofes naturais relacionadas ao clima;
2. 0s municipios com maiores indices de vulnerabilidade a mudancas climaticas;
3. 0s setores da economia mais afetados pelas mudancas do clima;

4. 0s municipios que aportem contribuicOes e contrapartidas ao Fundo.
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Lei 13.798/2009
Secao XVIII - Das Metas e Prazos

Artigo 31 - O Estado definira medidas reais, mensuraveis e verificaveis para

reduzir suas emissdes antropicas de gases de efeito estufa, devendo para tanto
adotar, dentre outros instrumentos:

| - metas de estabilizacdo ou reducéo de emissoes, individual ou conjuntamente
com outras regides do Brasil e do mundo;

Il - metas de eficiéncia setoriais, tendo por base as emissoes de gases de efeito
estufa inventariadas para cada setor e parametros de eficiéncia que
identifiqguem, dentro de cada setor, padrdes positivos de referéncia;

1l - mecanismos adicionais de troca de direitos obtidos.
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Lei 13.798/2009
Secao XIX - Disposicdes Finais

Artigo 32 - O Poder Executivo, por intermedio da Secretaria do Meio
Ambiente, devera finalizar e comunicar, até dezembro de 2010, o inventario das

emissOes por atividades antropicas dos gases de efeito estufa que definirdo as
bases para o estabelecimento de metas pelo Estado.

1° - O Estado tera a meta de reducao global de 20% (vinte por cento) das
emissOes de dioxido de carbono (CO,), relativas a 2005, em 2020.

2° - Ao Poder Executivo sera facultado, a cada 5 (cinco) anos, fixar metas
indicativas intermediarias, globais ou setoriais, antes de 2020.
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Decreto 55.947/2010
Capitulo | — Do Comité Gestor
Capitulo Il - Do Conselho Estadual de Mudancas Climaticas
Capitulo | — Da Comunicacéo Estadual, da Avaliacdo Ambiental Estratégica, do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
Capitulo I11 — Da Avaliacéo da Politica Estadual de Mudancas Climaticas e do Registro
Publico de Emissoes
Capitulo IV — Dos Padroes de Desempenho Ambiental e das Contratac6es Publicas
Sustentaveis
Capitulo V — Do Licenciamento Ambiental e dos Padrdes de Referéncia de Emissao
Capitulo VI — Dos Planos e Programas
Capitulo VII — Do Gerenciamento de Recursos Hidricos
Capitulo VIII — Das Disposi¢6es Finais
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Decreto 55.947/2010
Capitulo I — Do Comité Gestor
Capitulo Il - Do Conselho Estadual de Mudancas Climaticas
Capitulo | — Da Comunicacao Estadual, da Avaliacdo Ambiental Estratégica, do
Zoneamento Ecolégico-Econdémico
Capitulo 111 — Da Avaliacao da Politica Estadual de Mudancas Climaticas e do
Registro Publico de Emissdes
Capitulo IV — Dos Padroes de Desempenho Ambiental e das Contratac6es Publicas
Sustentaveis
Capitulo V — Do Licenciamento Ambiental e dos Padrdes de Referéncia de
Emissao
Capitulo VI — Dos Planos e Programas
Capitulo VII — Do Gerenciamento de Recursos Hidricos
Capitulo VIII — Das Disposic¢des Finais
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Decreto 55.947/2010
Capitulo I — Do Comité Gestor

Artigo 5° - ...composto pelos titulares das Secretarias de Estado:
1. Casa Civil;

2. Meio Ambiente;

3. Transportes Metropolitanos;
4. Transportes;

5. Gestdo Publica;

6. Fazenda;

7. Economia e Planejamento;

8. Desenvolvimento;

9. Agricultura e Abastecimento;
10. Saneamento e Energia;

11. Habitacéo;

12. Saude.

Artigo 6° - ...tera as seguintes atribuicdes:

|- ...

Il - avaliar e monitorar o cumprimento da meta global e as metas setoriais e
intermediarias;

i - ...
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Decreto 55.947/2010
Capitulo I — Do Comité Gestor
Comité Gestor Coordenar as ag0es para o atendimento as diretrizes da
(Casa civil) PEMC;

Avaliar e monitorar o cumprimento da meta global e as
metas setoriais e intermediarias;

Apolo tecnico Acompanhar os resultados dos programas e planos

(SMA) instituidos por este decreto;

Propor ao Conselho Estadual de Mudancas Climaticas
medidas de mitigacéo e de adaptacdo para mudancas
climéticas;

Fomentar e articular acdes nos diferentes niveis do governo;

Contribuir para a elaboracdo do Plano Participativo de
Adaptacao aos Efeitos das Mudancgas Climaticas;

Expedir pareceres e recomendacg6es ao Conselho Estadual
de Mudancas Climéaticas; e

Prestar assessoria técnica ao Conselho Estadual de
Mudancas Climaticas.
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Decreto 55.947/2010

Capitulo I — Do Comité Gestor

«

CETESB

Comité Gestor
(Casa civil)

Casa Civil

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Transportes Metropolitanos

Apoio técnico
(SMA)

Secretaria de Transportes

Secretaria de Gestao Publica

Secretaria da Fazenda

Secretaria de Economia e Planejamento

Secretaria de Desenvolvimento

Secretaria de Agricultura e Abastecimento

Secretaria de Saneamento e Energia

Secretaria de Habitacao

Secretaria de Saude
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Decreto 55.947/2010
Capitulo Il — Do Conselho Estadual de Mudancas Climaticas

Artigo 7° - ...de carater consultivo, ...

Paragrafo 1° - ...composicéao tripartite, ...Estado, dos municipios e da sociedade civil...
Paragrafo 2° - ... 14 objetivos

Artigo 8° - ... Estrutura
Paragrafo 1° - ...presidido pelo Governador do Estado ou pessoa... designada

Artigo 12 — ... composto por 42 (quarenta e dois) membros e seus suplentes...

Artigo 13 - ... ComissOes Tematicas ... normas, politicas, planos, programas, projetos e
medidas destinadas ao combate as mudancas climaticas...
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Decreto 55.947/2010
Capitulo Il — Do Conselho Estadual de Mudancas Climaticas

Artigo 7° - ...de carater consultivo, ...
Paragrafo 1° - ...composicéo tripartite, ...Estado, dos municipios e da sociedade

civil...
Paragrafo 2° - ... 14 objetivos

Artigo 8° - ... Estrutura
Paragrafo 1° - ...presidido pelo Governador do Estado ou pessoa... designada

Artigo 12 — ... composto por 42 (quarenta e dois) membros e seus suplentes...

Artigo 13 - ... Comissdes Tematicas ... normas, politicas, planos, programas, projetos
e medidas destinadas ao combate as mudancas climaticas...
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Cronograma simplificado do Decreto

2009 2010 2011 2014 2020

Nov Fev Maio Nov Dez Nov Nov Nov
3 meses 6 meses 12 meses 13 meses 2 anos 5 anos meta

Método para re

Comunicacéo estadual

emisso

Emissao de (  Registro publico de
veiculos hom emissoes

pelo PROC( A Y\ W A WA
«—w—=  Plano de transporte

Conselho est: sustentavel

Mudancas Clym=mras
S 2 Modelo de licitacdo

S| publica sustentavel

de CO,

~

emissoes
(ano base 2005)

Inventario de emissdes de GEE
Plano de adaptacéo as
mudancas climaticas

Definicdo da metas setoriais
Reducao global de 20% das
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«

CETESB

Decreto 55.947/2010
Capitulo VII — Do Gerenciamento de Recursos Hidricos

Artigo 68 - A Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, o Plano Estadual de Recursos Hidricos, 0s
Planos de Bacias Hidrograficas, os Comités de Bacia Hidrografica, o Comité
Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos e 0 Conselho Estadual de
Recursos Hidricos devem considerar as mudancas climaticas, a defini¢éo das
areas de maior vulnerabilidade e as a¢des de prevencao, mitigacdo e adaptacao...
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