CAPACITACAO TECNICA DOS MUNICIPIOS DA BAIXADA SANTISTA PARA IDENTIFICACAO DE VULNERABILIDADES,
PROPOSICAO DE MEDIDAS DE ADAPTACAO PARA PREVENCAO DOS EFEITOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS SOBRE 0S

RECURSOS HIDRICOS
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—.Como os municipios podem enfrentar as alteragoes climaticas em suas varias
dimensoes




COMPREENSAO DO RISCO DE DESASTRES

.
=

l causando danos humanos, materlals e ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e
sociais (POLI'TICA NACIONAL DE DEFESA CIVIl, 2007
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COMPREENSAO DO RISCO DE DESASTRES

)

A Regiao da DESASTRES
. . NATURAIS
Baixada Santista

enfrenta uma série Ping Py I Py Py

de preJUIZOS € BIOLOGICOS GEOFisICOS CLIMATOLOGICOS HIDROLOGICOS METEOROLOGICOS

danos advindos c_Ie N " ~__ " “~__
desastres naturais

climatolégicos,
hidroldgicos e
meteoroldgicos.

I N N N 7 N N
Epidemias Terremotos Secas Inundacdes Tempestades

N S N N N N

VR N B N

Movimento de massa (com
agua)

SN N~ S~ S N~

.~ N /N /7~

Infestacdo por insetos Vulcdes Temperaturas extremas

Ciclones

| N L L N

Movimento de massa (sem
agua)

N B = R

Ataques de animais Incéndios

Fonte: Adaptado de Ministério da Integracéo Nacional (2016)



COMPREENSAO DO RISCO DE DESASTRES

Os desastres sao classificados segundo os seguintes critérios: quanto a evolu¢ao;
quanto a intensidade; quanto a origem

Politica Nacional de Defesa Civil (2000)

QUANTO A EVOLUGAO O DESASTRE EM RELACAO A INTENSIDADE, QUANTO A ORIGEM, ISTO E, A CAUSA
PODE SER CLASSIFICADO COMO EXISTEM TRES NIVEIS: PEQUENA, PRIMARIA DO AGENTE CAUSADOR, OS
SUBITO (COMO POR EXEMPLO MEDIA (NORMALIDADE E DESASTRES PODEM SER MISTOS,
TORNADOS E INUNDACOES), RESTABELECIDA COM OS RECURSOS NATURAIS, HUMANOS OU
GRADUAL (COMO SECAS E MOBILIZADOS EM NIVEL LOCAL) E ANTROPOGENICOS.
INUNDACOES GRADUAIS) OU A SOMA GRANDE (DANOS NAO SAO
DE EVENTOS PARCIAIS. SUPERAVEIS PELOS GOVERNOS

LOCAIS).

Fonte: Castro (1999) Fonte: Ministério da Integracdo Nacional (2016) Fonte: Politica Nacional de Defesa Civil (2000)



COMPREENSAO DO RISCO DE DESASTRES

O

Fonte: EIRD/ONU, 2009
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Em relacdo a gestao do risco de desastre, pode-
se considerar a Defesa Civil como instituicdo = ¢
responsavel pela elaboracio de estratégias pré-
evento, auxilio em casos de desastres, e na

- reconstrucdo e retomada das condicdes normais
DICKEL, 2016
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Dessa forma, é importante que ocorram treinamentos
aos funcionarios existentes em resposta a desastres e

fortalecer as capacidades técnicas e logisticas

para garantir uma melhor resposta em caso de
emergéncias UNISDR, 2015
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MELHORIA NA PREPARACAO DA GESTAO DO RISCO DE DESASTRES

Foco nos desastres

Durante muitas décadas, a

prioridade de investimentos dos g faspas § Teentoe § s § e
o o resposta - 2 mundial'
governos foi no gerenciamento 0 N ﬂ;
dos desastres. Porém, o g _nE_-_a
investimento na gestao de risco |2 B >

é fundamental para reduzir os
danos e prejuizos. Em vista

disso, atualmente o foco das Foco no risco

acoes de Protecdo e Defesa Civil

o . © Gesta
no Brasil é na gestdo integral do Guededaihcs | 5 md? E m = ]"ams A
risco de desastre. ~Vulnerabilidade? & g0 . risco de
: E Planificagdo desastres
g pintco Lei 12.608 de
B B> 2012

(BERTONE e MARINHO, 2013)

Fonte: CEPED/RS-UFRGS (2016)
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MARCO DE HYOGO

Diante da relevancia de se
considerar a reduc¢ao do risco de
desastres e a construcao de
resiliéncia em politicas, planos,
programas e or¢camentos, surgiu o
Marco de Acao de Hyogo,
idealizado para a implementacao
da reducdo de riscos de desastres
no periodo de 2005 a 2015.

O objetivo geral é o aumento da
resiliéncia das nagdes e das
comunidades frente aos desastres
visando alcancar, para o ano de
2015, uma redugao consideravel
das perdas geradas pelos
desastres.

1) Fazer com que a reducao dos riscos de desastres seja uma

prioridade nacional e local, com forte base institucional ;
A S - - - ... - N

2) Identificar, avaliar e monitorar os riscos de desastres e
melhorar os sistemas de alerta;

3) Utilizar o conhecimento, a inovacao e a educacao para criar
uma cultura de seguranca e resiliéncia em todos os niveis;
. . S, V. W WS W

4) Reduzir os fatores de risco subjacentes; >

5) fortalecer a preparacao em caso de desastre, a fim de
assegurar uma resposta eficaz em todos os niveis.
A LY LY LY LIl L L

Fonte: UNISDR, 2005



Marco de Sendai

O Marco de Sendai busca construir
resiliéncia para as comunidades
afetadas por eventos climaticos

extremos e estabelece metas para a
reduc¢ao da mortalidade relacionada a
desastres (SILVA et al., 2017).

Neste sentido, as politicas e praticas de
gerenciamento de riscos de desastres
devem se basear no entendimento do
Marco de Sendai 2015 - 2030 em todas
as suas dimensoes de vulnerabilidade,
capacidade, exposicao de pessoas e
ativos, caracteristicas de perigos e
meio ambiente (UNISDR, 2015).

GESTAO DE
RISCO DE
DESASTRES

HECTRSTRUCAD

DEPOIS

ANTES

RIFSPOSTA
o St i

DURAMNTE

Fonte: Viana, 2016



MOBILIZACAO DOS MUNICIPIOS PARA ENFRENTAMENTO DAS ALTERACOES CLIMATICAS:

CONSTRUCAO DA RESILIENCIA CLIMATICA

IDENTIFICACAD

DE OPCOES DE FONTES DE

. ANALISE ADAPTACAD
PREPARACAO E EFETIVAS FINANCIAMENTO,
DE IMPACTOS IMPLEMENTAGAQ,

ENGAIAMENTO E QUANTIFICACAO DO

_ PRIORIZACAOC: MONITORAMENTO
RISCO (e cipu?rtunlu:lade} CRITERIOS DE E COMUNICACAO

CLIMATICO EFICACIAS E

CUSTD-EENEFrCID_
BARREIRAS

Fonte: Elaboragdo prépria
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FORTALECIMENTO DA GOVERNANCA DO RISCO DE DESASTRES PARA O SEU

GERENCIAMENTO

A adocdo do modelo da
governanca de riscos e
particularmente atil a nivel
local, uma vez que quanto
mais envolvida estiver uma

comunidade N0  Processo
decisério, maior sera a
possibilidade de induzir o

publico geral a agir

coletivamente para reduzir o
risco e de envolvé-lo nas acdes
de mitigacao/adaptacao.

(DI GIULIO, 2016)

Quais mecanismaos e estrategias
tevem ser isados para inciuir a
patticipacao do publico.no
processo de tomada de decisao?

Quem fala pela

comunidade?

Quais grupos podem
contribuir para o
processo decisorio?

Ouals fatores sdo necessarios para
garant bma participacao publica
e Sucesso?

Quais mecanismos e estrategias
devem set Usados pata ncluir a
patticipacao dos  stakehiolders 1o
processo de tonada de decisao?

Fonte: Adaptado de Di Giulio (2016)



66

O enfrentamento de situacdes de riscos
envolve relacdes de causas e efeitos bastante

complexas e dificeis de serem identificadas e
mensuradas, necessitando e pratica de um

processo decisorio aberto e participativo

99

DI GIULIO, 2016



INVESTIMENTO NA REDUCAO DE RISCO DE DESASTRES PARA A RESILIENCIA

Investimentos publicos e privados na
reducao de riscos de desastres sao
essenciais para melhorar a resiliéncia
econOmica, social, de saude e cultural de
pessoas, comunidades, paises e do meio
ambiente. Eles podem se dar de diversas
maneiras, como por exemplo em ciéncia,
tecnologia e inovacao no monitoramento e
caracterizacao das  susceptibilidades,
logistica de resposta a desastres, e
investimentos constantes em obras de
prevencao.

Investimentos
publicos

Investimentos
privados

Ciéncia; tecnologia e
inovacao no
monitoramento e
caracterizacao das
susceptibilidades;
logistica de resposta a

desastres; obras de

(SHADEK et al., 2013; UNISDR, 2015) preveng&o.




BASE LEGAL: INSTRUMENTOS LEGAIS NECESSARIOS

O cumprimento dos objetivos de politicas e
planos nacionais dependerdo da maneira como
os governos estaduais e municipais conduzirdo
a implementacao das atividades previstas nas suas
respectivas leis e, da maneira como irdo verificar

o0 cumprimento das mesmas.

(ROMEIRO e PARENTE, 2011)

Politicas e planos nacionais

Visdo nacional: redugio da pobreza, planos
de desenvolvimento multianuais, orgamento

Proposta de investimento Alocacdo do
em diferentes setores orgamento

Nivel setorial

Planos de desenvolvimento setoriais
e programas de investimento

Propor projetos Identificar e
para implementar selecionar
metas setoriais projetos

Nivel de projeto

Ciclo de projeto

Projetos: Identificagdo, desenho,
implementagdo, monitoramento

¢ avaliacio BOTTOM-UP "

Implementagdo e
financiamento de
projetos
TOP-DOWN

Nivel local

Nivel local urbano / Nivel local rural

Govemno local e acdio comunitdria gerindo riscos climédticos

Fonte: OCDE (2009)
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v Em relagéo és aIternativas para implantagéo éreas responséveis nas prefeituras, tem-se a
necessidade de se obter arranjos institucionais que permitam a participacao de
diferentes atores de diversos segmentos da sociedade. Para isso, uma alternativa é a
criagé‘\o de Comités e/ou Féruns Municipais de Mudangas Climéticas BARBI, 2018
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INTEGRACAO DE DIFERENTES SETORES DA PREFEITURA

Verifica-se a crescente importancia da integragao
de diferentes setores da prefeitura, obtendo-se informagdes
assim, a troca de informagoes, transparéncia e

gestao de conflitos politicos, trabalho em
conjunto, sinergias entre politicas e o uso de
objetivos comuns na etapa de formulacao de a
politicas publicas (STEAD, 2008).

Troca de

Transparénci SIEIGIES

entre
politicas

Tal integracao abre espaco para uma nova gestao
publica na qual possibilita que os governos
alcancem maior efetividade no enfrentamento Cestao de
de problemas complexos (VEIGA, 2014). conflitos

politicos

Trabalho em
conjunto
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Ferramentas disponiveis



AdaptaClima

e A
. Quantidade de conteudos por
plataforma AdaptaCLIMA sistem temas predominantes

atiza e disponibiliza, de forma
colaborativa, informacdes e
materiais sobre adaptacao a
mudanca do clima e conecta
provedores e usuarios de
conhecimento nesta agenda.

AdaptaCLIMA

37 &5 a3 63

Biodiversidade & Ecossistemas
Recursos Hidricos
Desastres Maturais

Agricultura



weAdapt

e Plataforma colaborativa em mudanca do clima e
adaptacao

* Publico: pesquisadores, gestores publicos,
informacoes, exemplos de projetos, etc

* Inglés principalmente: traducao google
disponivel

e Compartilhamento e conexao: discussao com
outros profissionais do mundo inteiro

* Newsletter e site: é possivel se cadastrar




PEDRR — Ecosystem for Adaptation
and Disaster Risk Reduction

- Parceria de mais de 17 de organizacoes PEDRR

Ecosystems for Adaptation

- Newsletter semanal com eventos, publicacoes, g Bruaeter Rk Rocucnon
atividades, cursos etc

- Biblioteca Virtual

- Curso online




Climate Centre — Cruz Vermelha

. ] + C Climate
- Centro de referéncia da cruz vermelha Centre

- Impactos das mudancas do clima nos riscos e
desastres

- Recursos de treinamento, jogos, atividades
- Publicacoes



Climalnfo

climainfo
- Informativos diarios
- Fonte de noticias
- Artigos



MAPBIOMAS

- Monitoramento do uso do solo em escala municipal
de 1990 a 2018
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CAPACITACAO TECNICA DOS MUNICIPIOS DA BAIXADA SANTISTA PARA IDENTIFICACAO DE VULNERABILIDADES,
PROPOSICAO DE MEDIDAS DE ADAPTACAO PARA PREVENCAO DOS EFEITOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS SOBRE OS

RECURSOS HIDRICOS
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- O exercicio consistira no mapeamento de ocorréncias relacionadas a

eventos climaticos durante o periodo de alta temporada (dezembro a
marco)

- Periodo de chuvas intensas e alta atividade: turismo que chega a dobrar
a populacao em alguns casos

- Preenchimento da tabela de ocorréncias para apresentacao no proximo
encontro (marco de 2020)



Rua S3o Paulo interditada sentido centro

i o . Mei _ Equi Al . . . E . i
Jodo Antonio Sec.retarla do Meio , 01/02/2020 devido a alagamentos. Pedestres e carros qu!pej e tran5|to da C|d.ade |n.terd|tou arua. tnergia Inundacgao
Ambiente / Mongagua ~ i . elétrica foi cortada devido a riscos aos moradores.
ndo podiam transitar por 4 horas
o . , A . ~ . . p , i ’
Maria Rita Secretaria de Saude / 21/01/2020 umento de internagdes de idosos devido as Postos de saude e agentes mobilizados para atender a Satde

Praia Grande altas temperaturas populagdo.
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